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No dia 12 de dezembro de 2024 foi sancionada a lei 15.042 que
cria o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissbes de Gases
de Efeito Estufa (SBCE). Mas o que isto significa?

A lei € um passo importante na descarbonizacao da economia
brasileira. No entanto, sua implementacéo levara tempo e pode
apresentar riscos para 0 mecanismo mais importante na
captacdo de financiamento de clima nos proximos anos:. oS
programas de REDD+ Jurisdicional (JREDD+). O processo de
regulamentacéo sera crucial para mitigar este risco.

O SBCE sera um mercado nacional de carbono no sistema de
"Cap & Trade”, inspirado em sistemas internacionais como o
EU ETS (Sistema de Comércio de Emissdes da Unido
Europeia) e o Programa de Cap & Trade da Califérnia. Nesse
sistema, as metas de reducao de emissdoes de gases efeito
estufa estardo associadas a um limite maximo — o “cap” em
inglés — para cada setor regulado para um periodo de
compromisso, seguindo um Plano de Alocacéo. Este limite
(cap) sera reduzido a cada novo periodo de compromisso,
contribuindo para a descarbonizacao da economia brasileira.

As metas de reducéo por setor serdo convertidas em cotas de
emissdo (licencas/direitos de emissao, ou “allowances” em
inglés), que deveréao ser reconciliadas pelas instalagdes desses
setores regulados com suas emissOes equivalentes em cotas.
Também sera possivel a conciliacdo das emissdes com
creditos de carbono pelo mecanismo de “offset” sujeito a
critérios de credenciamento e limites ainda n&do definidos. Como
em outros sistemas, a participacdo no SBCE sera obrigatoria
para instalacfes que emitam acima de um determinado nivel.
No caso do SBCE, o limite inicial sera de 25.000 tCO.e por
ano.
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A implementacédo do SBCE sera gradual e levara alguns anos
até a sua total operacionalizacdo. A lei aprovada do SBCE
prevé dois anos para regulamentacdo, seguidos de trés anos
para definicdo metodoldgica e relatorios de emissdes. Apos
isso, haverad uma fase inicial, sem prazo definido, em que todas
as cotas serao distribuidas gratuitamente, resultando em
poucas transacOes de cotas e baixa demanda por créditos de
carbono. Caso essa fase experimental dure dois anos, o SBCE
comecara a gerar incentivos de precificacdo de carbono e
comercio de emissdes apos um processo de pelo menos sete
anos.

O escopo do SBCE abrange todos os setores da economia,
exceto os de agropecuaria e florestal, responsaveis por cerca
de 70% das emissOes nacionais brasileiras. A governanca
politica do SBCE ficara a cargo do Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima (CIM), com a participacdo das entidades
reguladas por meio de um Comité Técnico Consultivo
Permanente e uma Camara de Assuntos Regulatorios.

A lei ndo define metas, nem como o nivel minimo obrigatoério de
reducbes de emissdes sera ajustado por setor. Também nao
especifica a duracdo de cada periodo de compromisso e outras
regras essenciais para a implementacdao do SBCE. Essas
definicbes serdo objeto do processo de regulamentacéo da lei
no proximo ano e, possivelmente, no ano seguinte.

Esse novo marco legal também regula a oferta de créditos de
carbono para outros mercados. Ele define a natureza juridica
dos creditos de carbono e sua supervisdo no mercado
financeiro e outras questdes regulatérias relacionadas a
geracao e comercializacao desses créditos, inclusive delegando
a autorizacdo de ITMOs (Internationally Transferable Mitigation
Outcomes, em portugués, Resultados de Mitigacéo
Transferidos Internacionalmente) ao orgédo gestor do SBCE.
Os ITMOs seréao negociados entre paises no contexto do Artigo
6 do Acordo de Paris sobre mudanca climatica. Como essas
regras afetam também os mercados de carbono voluntéario e do
Acordo de Paris, ha grande preocupacdo de que uma



regulamentacéo excessiva ou vaga possa gerar mais incerteza
e inseguranca juridica.

O texto da lei também d& grande énfase a regulamentacéo da
oferta de créditos de JREDD+ tanto para o SBCE quanto para
outros mercados de carbono. No entanto, temores do setor
agropecuario e de desenvolvedores de projetos de carbono
sobre a possibilidade de que programas publicos de JREDD+
possam restringir o desenvolvimento de projetos privados de
REDD+, levaram a inclusao de diversas regras ao JREDD+.

Entre essas regras/barreiras esta a determinacdo de que o0s
proprietarios rurais possam optar por nao participar dos
programas de JREDD+, a proibicdo de comercializar créditos
desses proprietarios no ambito do JREDD+, e critérios para a
reparticdo dos beneficios para as propriedades rurais. Essa
resisténcia reflete, em parte, a falta de compreensao sobre as
diferencas entre projetos privados de REDD+ e programas de
JREDD+, especialmente em relacdo aos critérios de
adicionalidade e compartihamento de beneficios. Os
programas de JREDD+ e os projetos de carbono florestal
podem coexistir sem risco de dupla contagem dos seus
créditos. Talvez por trds dessa controveérsia existam também
preocupacdes com a concorréncia do JREDD+ no mercado
voluntario, onde recentemente se observa uma depreciacao
dos créditos privados de conservacao.

No entanto, o volume de recursos destinados a financiar
praticas sustentaveis na agropecuaria, € 0 numero de
beneficiarios, poderia ser significativamente maior nos
programas de JREDD+ em comparacao com projetos privados
de REDD+.

Assim como na implantacado do SBCE, o processo de
regulamentacdo da lei sera essencial para ampliar o
entendimento sobre as questOes relacionadas ao REDD+. Os
programas de JREDD+ sado fundamentais para alcancar as
metas nacionais de reducdo de emissdes provenientes do
desmatamento e da degradacao florestal.



O processo de regulamentacéo da nova lei tera o desafio de
criar um ambiente regulatério com seguranca juridica e baixo
custo de transacdo, permitindo a coexisténcia de diferentes
modalidades de geracao de créditos de carbono. E esse
ambiente deve enfatizar regras que garantam a integridade
climatica, ambiental e social dessas ac¢des de mitigacao.



