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MENSAGENS PRINCIPAIS

As 39 jurisdi¢des subnacionais em 12 paises estudados
abrangem 28% das florestas tropicais do mundo e variam

amplamente, tanto em suas taxas de desmatamento
guanto na quantidade de florestas remanescentes.
Quase todas as jurisdicoes (38 de 39) assinaram
compromissos formais em escala internacional para
reduzir o desmatamento e/ou acelerar o reflorestamento
ou a recuperagao florestal.

Muitas delas estao financiando e implementando
politicas e programas inovadores, priorizando povos

INTRODUCAO

As florestas tropicais séo a principal fonte de subsisténcia,
agua e combustivel para mais de 1 bilh&o de pessoas que
vivern em regides tropicais.” Elas desempenham um papel
importante nos ciclos hidroldgicos globais, inclusive o
resfriamento da atmosfera. Além disso, o desmatamento, a
degradacao florestal e o exteminio das areas de turfas séo
atualmente responsaveis por cerca de 15% das emissoes
globais de GEE na atmosfera.® Fundamentalmente, dentre

os esforcos para a redugdo das emissdes globais, a absorgéo
de carbono pelas florestas tropicais poderia compensar uma
proporcao significativa do carbono de combustivel fossil
projetado para ser langado entre hoje e 2050.* Ao estabilizar

e reduzir a concentracdo de CO, na atmosfera no curto prazo,
reduzir as emissoes das florestas tropicais cria uma ponte para
um mundo livre de combustiveis fésseis, o que provavelmente
levara muito mais tempo para se alcancar.

Algumas das nacoes mais ricas do mundo estabeleceram
como prioridade o apoio aos esforcos para contencao do
desmatamento e outras mudancas na ocupagdo/uso de
solos de alta emissao nos tropicos. Coletivamente, Noruega,
Alemanha e Reino Unido contribuiram com USS 2,9 bilhdes
para a redugao do desmatamento e da degradacgdo tropicais
nas jurisdicoes objeto de nosso estudo, desde 2008. Doadores
multilaterais também se comprometeram com o valor
adicional de USS 1,4 bilhao (ver secdo 4). Uma questao
fundamental para esses financiadores, bem como para os
habitantes dessas regides e para a sociedade em geral, € se
seus esforcos contribuiram para que houvesse um declinio nas
emissoes das florestas tropicais, bem como um aumento do
bem-estar na regido.

Abordagens jurisdicionais para o desenvolvimento sustentavel
e de baixas emissdes possuem um tremendo potencial
contam com um grande potencial para o avanco de solugoes

indigenas, comunidades locais e pequenos agricultores
como principais beneficiarios dessas intervencoes.

O desmatamento diminuiu em metade das jurisdi¢oes
(19 de 39) abaixo dos niveis de referéncia florestal
subnacionais projetados oficialmente.

Essas redugdes no desmatamento representam
aproximadamente 6,8 GtCO,e de emissdes de carbono
evitadas?, atribuiveis tanto a intervenc¢des subnacionais
e nacionais quanto a a¢des do setor privado.

holisticas e duraveis relativas as questoes interligadas

do desmatamento tropical, dos meios de vida rurais e

da seguranca alimentar.> Com muitos “experimentos”
jurisdicionais em andamento em todo o mundo, chegou a
hora de uma avaliacao sistematica. Este relatério fornece uma
sintese geral da sustentabilidade jurisdicional nos trépicos,
com base em pesquisas em 39 jurisdicdes subnacionais onde
existem intengdes em vigor para a implementacdo da agenda
desenvolvimento de baixas emissdes. (fig. 1).

Mais especificamente, avaliamos o progresso com relagéo
aos principais elementos da sustentabilidade jurisdicional,
incluindo politicas e incentivos inovadores, metas claras de
desempenho, sistemas de monitoramento transparentes

e acessiveis, plataformas de governanga multiatores
inclusivas, inciativas de agricultura sustentaveis sustentaveis
e reconhecimento e respeito aos direitos locais, entre

outros. A avaliacdo também inclui uma analise profunda

do desmatamento e das emissoes (incluindo motores e
agentes de desmatamento e degradacao florestal), analisa as
potenciais implicagbes das estratégias de desenvolvimento
rural de baixas emissdes (DRBE) para futuras reducoes de
emissoes. Ela ainda explora as barreiras e oportunidades
para promover a sustentabilidade jurisdicional. Nosso estudo
buscou respostas para as seguintes questoes:

1. O desmatamento diminuiu nas jurisdigdes estudadas?

2. Quais compromissos foram feitos pelas jurisdi¢des
para reduzir o desmatamento e/ou emissdes, bem
como outras metas socioecondmicas e ambientais?

3. Quais avangos as jurisdigdes fizeram rumo ao DRBE?

4. Que tipo de apoio externo e/ou reconhecimento as
jurisdicoes tém recebido?

5. Como as jurisdi¢goes podem continuar avan¢ando o
DRBE?

1 Este célculo se refere a emissdes brutas de carbono evitadas, considerando apenas compensacoes. As emissoes liquidas evitadas — redugoes de emissoes

menos aumentos nas emissdes — equivalem a 6,39 Mt de COZ.

2 Seymour, F. e J. Busch. 2016. Why Forests? Why Now? The Science, Economics, and Politics of Tropical Forests and Climate Change. Center for Global Development.

3 Vander Werf, et al. 2009. “CO, emissions from forest loss.” Nature Geoscience.

4 Griscom, BW. et al. 2017. “Natural climate solutions.” PNAS 114(44): 11645-11650.

5 D.Nepstad, et al. 2013. “More Food, More Forest, Few Emissions, Better Livelihoods: Linking REDD+, Sustainable Supply Chains and Domestic Policy in Brazil,
Indonesia and Colombia.” Carbon Management 4 (6): 639-58; W. Boyd, et al. 2018. “Jurisdictional Approaches to REDD+ and Low Emissions Development: Progress
and Prospects.” Working Paper. Washington, DC: World Resources Institute. Disponivel em https://www.wri.org/ending-tropicaldeforestation.



CAMPO 1. CONCEITOS - CHAVE

Sustentabilidade jurisdicional: uma transicdao
bem-sucedida para o desenvolvimento sustentavel —
abrangendo dimensdes sociais, ambientais e econdémicas
— em toda uma geografia politica, como um estado,
provincia, municipio, distrito ou nacéo. O sucesso é
medido de forma abrangente em toda a jurisdigao e,
portanto, engloba toda a gama de atividades, sistemas de
producao, ecossistemas e atores.

Abordagem jurisdicional: um tipo de gestao integrada
da paisagem, com uma importante caracteristica distinta:
a paisagem ¢ definida por limites relevantes para a
politica, e a estratégia subjacente é instrisicamente
desenhada para alcancgar um alto nivel de envolvimento
governamental.

Desenvolvimento rural de baixas emissoes (DRBE):
uma abordagem jurisdicional a sustentabilidade, na qual
a estabilidade climatica é uma meta explicita e existe um
foco nas populages rurais, e as questdes ambientais e
de desenvolvimento sdo integradas na escala de toda a
jurisdicao.
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Figura 1: Este estudo se concentra em 39° divisdes politicas e administrativas subnacionais principalmente de primeiro nivel (ex.:
provincias, estados) em 12 paises tropicais que estdo desenvolvendo estratégias de desenvolvimento rural de baixas emissdes
(DRBE). 35 das jurisdicdes estudadas sdo membros da Forga Tarefa dos Governadores para Clima e Florestas (GCF),” uma
colaboragédo entre 38 estados e provincias que trabalham para promover abordagens jurisdicionais de REDD+ e desenvolvimento
de baixas emissées. Em 2017-18, n6s compilamos dados secundarios e conduzimos entrevistas com principais atores em todas
as jurisdicdes sobre os temas descritos acima. Em varias jurisdicoes, nds também implementamos a Ferramenta de Avaliacéao

de Paisagens Sustentdveis (SLRT) da Alianca pelo Clima, Comunidade e Biodiversidade para complementar nossa avaliagdo

do progresso em direcdo ao DRBE (ver campo 3). Além dessa sintese, o relatoério inclui um conjunto de perfis jurisdicionais,
composto por sinteses analiticas de 2 paginas de cada uma das jurisdi¢des estudadas, as quais fornecem uma visdo contextual
de cada jurisdicao, destacam uma politica ou programa inovador, detalham o progresso com relagdo aos elementos centrais da
sustentabilidade jurisdicional e resumem os desafios e oportunidades especificos da jurisdicdo. Uma lista completa de jurisdi¢oes
incluidas no estudo, além do relatorio, perfis e informacdes detalhadas sobre dados e métodos, esta disponivel on-line em www.
earthinnovation.org/state-of-jurisdictional-sustainability.

6 Onumero dejurisdi¢oes incluidas em cada andlise aqui relatada varia entre 33 e 39, dependendo da disponibilidade de dados para cada analise. Nés
relatamos o numero incluido para cada anélise e indicamos quais jurisdicdes néo foram incluidas. A maioria das analises descritas nesta sintese exclui Pastaza,
Huanuco, Piura, Roraima, Oromia e Papua.

7 Forga Tarefa dos Governadores para Clima e Florestas: https://gcftf.org/
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1. TENDENCIAS DE DESMATAMENTO E EMISSOES
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Figura 2: Mapas de calor de desmatamento anual (porcentagem e area de floresta remanescente que é perdida a cada ano, respectivamente) ap6s
2001 em cada uma das 39 jurisdicdes estudadas. Juntos, esses mapas de calor fornecem uma viséo geral da magnitude espacial e temporal, e da
variagdo do desmatamento nas jurisdi¢des. Fonte: sistemas nacionais de monitoramento florestal (Brasil, Coldmbia, Equador, México, Peru e Indonésia);
mapas florestais nacionais e dados de Hansen/UMD/Google/USGS/NASA com pos-processamento pelo Ell para jurisdicdes em outros paises. Confira a
figura na pagina central para obter mais detalhes.

Cobertura florestal remanescente (%)

No total, 346.600 km? de florestas foram desmatadas de

2000 a 2017 em todas as 39 jurisdi¢des combinadas.

Analisado em conjunto, o desmatamento comecou a

declinar ap6s 2005, atingiu seu ponto mais baixo em 2012 e

se estabilizou amplamente, com um ligeiro aumento, desde ~ «
entdo. No entanto, essa tendéncia oculta uma variagao
significativa em regides e jurisdi¢des especificas nesse

mesmo periodo.

O desmatamento anual diminuiu nos Gltimos cinco anos
em 17 das 39 jurisdi¢des estudadas, com uma taxa média

de 0,02% por ano.

Cerca de metade das jurisdigdes reduziu o desmatamento

2017.

nos Ultimos cinco anos. Os estados brasileiros evitaram
o desmatamento de 112.734 km? ao reduzir suas perdas
florestais abaixo dos seus niveis de referéncia de 2007 a

Nas 39 jurisdicoes, 80% da floresta original - ou 4,98
milhdes de km? - ainda permanecem, com um estoque de
carbono total de 69,2 bilhdes de toneladas.

«  28jurisdi¢des experimentaram um crescimento econdémico

nos Ultimos cinco anos, marcado por um aumento médio
do PIB de 6,28%. Em quase todas as regides, o crescimento

econdmico parece estar dissociado do desmatamento (fig.

3; pagina central).
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Figura 3: avaliamos 39 jurisdi¢des de acordo
com a taxa média anual de desmatamento
(% de floresta remanescente) ao longo de dez
anos, bem como a porcentagem da floresta
original remanescente. O tamanho do circulo
de cada jurisdicdo reflete o PIB per capita.
Embora as jurisdicoes estudadas estejam
agrupadas no canto superior esquerdo do
grafico de dispersédo — o que significa que
elas mantém uma grande parte da floresta
original remanescente e baixas taxas de
desmatamento —, as outras situacoes
florestais também estéo representadas no
estudo. A direita, estido resumidos a proporcéo
coletiva da producao de commaodities
selecionadas nos tropicos, a area de floresta
tropical, os estoques de carbono das florestas
tropicais e a populagdo. Os métodos e as
fontes de dados estao resumidos em https://
earthinnovation.org/state-of-jurisdictional-
sustainability



MOTORES DE DESMATAMENTO
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Figura 4: Entrevistamos os principais atores para conhecer suas percepgdes sobre os motores de desmatamento mais significativos em 37 das
jurisdicdes estudadas. Complementamos as respostas obtidas com fontes secundérias e analisamos essas respostas transversalmente em todas as
jurisdicdes estudadas. Cada icone representa uma série de fatores subjacentes que geram desmatamento e que podem operar em escala global,
nacional ou jurisdicional: Econdmico (mercados, custos/retornos econémicos das atividades de uso da terra, pobreza e choques econdmicos); Politica
e Instituicdes (politicas publicas formais, clima politico, direitos de propriedade e mudanca de regime); Social e Cultural (atitudes e crengas publicas, e
comportamento domeéstico, individual ou empresarial); Demografico (crescimento populacional, migracéo e urbaniza¢do). Dados indisponiveis para:
Oaxaca e Pastaza.

A agricultura de larga escala é citada na pesquisa como o
mais significativo motor de desmatamento em todas as
regides (fig. 4).

A pecuaria de pequena escala é citada como um motor
significativo de desmatamento na América Latina,
juntamente com a agricultura de grande e pequena escala.
Isso é confirmado pela analise dos mapas de ocupacéo do
solo (fig. 5).

O cultivo anual (por exemplo, soja, banana, cana-de-
acucar) e o cultivo permanente (por exemplo, 6leo de
palma) séo citados como motores significativos de
desmatamento na América Latina e no sudeste da Asia,
respectivamente.

A agricultura de pequena escala é citada como o principal
motor de desmatamento nas jurisdi¢des africanas. As

culturas comuns incluem inhame, mandioca e algumas
commodities, como o cacau.

Em conjunto, as atividades de exploragdo ilegal de
madeira e mineragdo em todas as escalas sdo citadas
como outro motor significativo de desmatamento e
degradacao florestal em todas as regides.

Incéndios séo outro motor de degradacgéo

florestal comumente citados. Embora de origem
predominantemente antropogénica, a intengdo por tras
do ato de atear fogo nem sempre é clara; séo necessarias
pesquisas adicionais nessa area.

O desenvolvimento de infraestrutura e a urbanizacéo séo
outros motores notaveis de desmatamento em diversas
jurisdicoes.
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Figura 5: Quantificamos a transicao espacial de terras florestais (desde 2000) para outras ocupacdes do solo de 2001 a 2015, com base em uma analise
de mapas regionais de ocupagdo do solo. As conversdes de terras florestais para pastagens, terras de cultivo, assentamentos, mangues, florestas
plantadas e outras terras estdo mapeadas. Realizamos a anélise de 22 jurisdi¢des para as quais conseguimos obter os dados necessarios. Mapas de
ocupacao do solo utilizados: Brasil (Mapbiomas v.2.3); Indonésia: mapa de ocupagdo do solo produzido pelo Ministério das Florestas; México: mapas

da série INEGI LULC pds-processados pela CONAFOR (Comissao Nacional Florestal). Terras florestais estaveis no periodo 2000-2016 foram excluidas da
analise.
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2. COMPROMISSOS: INTENCOES VS. ACAO

Compromissos fortes e metas de desempenho quantitativas |NTEN§AO; COMPROMISSOS FIRMADOS PELAS
com prazo determinados sdo componentes essenciais JURISDICOES

das estratégias jurisdicionais de DRBE.® As Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas (CNDs) dos paises conforme

o Acordo de Paris geralmente nao definem as contribuicdes
em nivel subnacional destinadas ao cumprimento dos
compromissos nacionais. No entanto, os compromissos (ex.:
Declaracao de Rio Branco, Under2 MOU) e acdes subnacionais
sdo fundamentais para preencher a lacuna entre as atuais
trajetdrias de reducao de emissdes e os objetivos das CNDs.?
Metas claras de desempenho no nivel subnacional ajudam

a garantir que os atores em todos os setores dentro de uma
jurisdicdo estejam se esforcando rumo aos mesmos objetivos
por meio de politicas, programas e iniciativas estratégicas

— e que o progresso seja mensuravel. Elas também podem
ajudar as jurisdicoes a obter financiamento direto através de
financiadores internacionais ou corporativos.

Muitas jurisdigdes assumiram compromissos formais de reduzir
o desmatamento e suas emissoes, restaurar terras degradadas
e promover o desenvolvimento econdémico sustentavel e a
inclusao social (tabela 1).

Além dos compromissos descritos na tabela 1, algumas
jurisdicoes estabeleceram objetivos relacionados ao
desenvolvimento econdmico sustentavel, a inclusdo e aos
direitos sociais, a melhoria dos meios de vida locais e a outros
compromissos relacionados a agricultura sustentavel que vdo
além do escopo da NYDF.

Tabela 1: Incumbéncias das jurisdicdes com compromissos internacionais

NUMERO DE
NOME DO COMPROMISSO METAS JURISDICOES OBJETIVO
(DE 39)

Reduzir o desmatamento 80% abaixo da linha de
referéncia até 2020, dependendo do financiamento

. baseado no desempenho a partir da comunidade

Reduzir o desmatamento ) )
B ) internacional
Declaracdo de Rio Branco 35

(RBD) Melhorar os meios de vida

. : Entregar uma parcela substancial de beneficios baseados
rurais e reduzir a pobreza

em desempenho as comunidades baseadas nas florestas,
povos indigenas e pequenos agricultores por meio de
mecanismos claros e transparentes

Limitar as emissoes a 80-95% abaixo dos niveis de 1990,
Under2 MOU (U2MOU) Reduzir as emissoes 2740 ou abaixo de 2 toneladas métricas de carbono anuais per
capita, até 2050

Globalmente: restaurar 150 milhdes de hectares de terras
Promover o

Desafio de Bonn . 312 desmatadas e degradadas até 2020, e 350 milhdes de
reflorestamento/restauracao ) 7,
hectares até 2030

Reduzir na metade a perda de florestas naturais até

Declaracio de Nova York Reduzir o desmatamento, 2020 e tentar elimina-la até 2030; apoiar a meta do setor
sobre Flfarestas (NYDF) promover a agricultura 181 privado de eliminar o desmatamento na produgéo de
sustentavel commodities agricolas até 2020; reduzir o desmatamento

derivado de outros setores até 2020, entre outros

8 D. Nepstad, et al. 2013. “More Food, More Forest, Few Emissions, Better Livelihoods: Linking REDD+, Sustainable Supply Chains and Domestic Policy in Brazil,
Indonesia and Colombia.” Carbon Management 4 (6): 639-58; Ell (Earth Innovation Institute). 2017. Jurisdictional Sustainability: A Primer for Practitioners. San
Francisco, CA: Ell. Disponible en http://earthinnovation.org/wp-content/uploads/2017/02/JS-primer_Englishonline.pdf.

9 Data Driven Yale, NewClimate Institute, PBL 2018: Global climate action of regions, states and businesses. Disponivel em http://bit.ly/yale-nci-pbl-global-
climate-action.

10 O México e o Peru endossaram o MOU em nivel nacional, além dos compromissos subnacionais..

11  As partes signatarias devem apresentar um Apéndice Jurisdicional que defina um conjunto exclusivo de agdes para atingir metas e objetivos de redugao de
emissoes em 2030. Até o presente momento, 18 das 27 jurisdi¢des que assinaram o U2MOU também enviaram seu Apéndice Jurisdicional.

12 Os compromissos com o Desafio de Bonn sé&o firmados em nivel nacional. Das 39 jurisdi¢ées incluidas em nosso estudo, 31 estdo localizadas em 10

paises diferentes que estdo comprometidos com o Desafio de Bonn. Além disso, 4 estados mexicanos (Campeche, Yucatan, Chiapas e Quintana Roo) definiram
compromissos de restauragao em nivel estadual para o Desafio de Bonn, além da contribuigdo de cada estado para o compromisso nacional.

13 Ossignatarios definem seus proprios compromissos individuais, incluindo metas de restauragdo quantitativas com prazos definidos e beneficios econémicos
e climaticos quantificados (carbono sequestrado).

14 Colémbia, Costa do Marfim, RepUblica Democratica do Congo, Indonésia, México e Peru endossaram o NYDF em nivel nacional, além dos compromissos
subnacionais. Todas as jurisdi¢des que ratificaram o NYDF também séao signatarias do RBD e do U2MOU.



CAMPO 2. MATO GROSSO, BRASIL: ESTRATEGIA PRODUZIR,

CONSERVAR E INCLUIR (PCI)

A Estratégia PCI do Mato Grosso, lancada em 2015, inclui 21 metas quantitativas
e com prazos definidos que unem atores e setores dentro da jurisdicdo para o
progresso do DRBE. O PCl reflete o contexto Unico de Mato Grosso com metas
focadas em melhorar a produtividade da pecuaria e das culturas agricolas (por
exemplo, maior producdo de carne bovina; aumento da area de soja, milho

e algodao plantados em pastagens degradadas de 9,5 para 12,5 milhdes de
hectares até 2030), reduzir o desmatamento (taxa anual e minimo de 60% da
vegetacdo nativa do estado) e melhorar a inclusdo socioeconémica de pequenos
agricultores (por exemplo, ampliar a assisténcia técnica de 30% para 100%

dos pequenos agricultores até 2030), entre outras. As metas tém um resultado
implicito de desmatamento liquido zero em todo o estado, e zero de emissoes
liquidas de carbono florestal até 2030, mantendo aproximadamente 6 GtCO2e
fora da atmosfera. As metas foram desenvolvidas por meio de processos
participativos que incluiram atores de setores publicos, privados e sociedade civil;
aimplementacdo é monitorada por um comité executivo formal multiatores. Em
grande parte devido a Estratégia PCl de Mato Grosso e da legislagdo de REDD,
Mato Grosso ganhou um contrato de US$ 50 milhdes com a Alemanha e com o
Reino Unido na forma de financiamento baseado no desempenho.®

ACAO: INTERNALIZANDO COMPROMISSOS ATRAVES
DE METAS DE DESEMPENHO

Os compromissos subnacionais descritos acima contribuem para
a acao climatica em nivel internacional; no entanto, eles ndo
indicam se uma jurisdicdo desenvolveu metas de desempenho
distintas ou aplicou medidas para alcancar essas metas. A
assinatura da Declaracdo de Rio Branco, por exemplo, ndo garante
que uma jurisdigao tenha avaliado seu potencial de reducéo de
desmatamento e formulado metas realistas com base em seu
contexto e ponto de partida. Ela também nédo garante que os
atores locais estejam suficientemente cientes ou contribuindo de
forma coordenada para alcancgar as metas.

BERHAMMANNANANNY
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Estes resultados demonstram que as jurisdigcdes individuais estao
desenvolvendo metas de desempenho que refletem seus pontos
de partida, capacidades e necessidades exclusivas. E importante
ressaltar que muitas dessas metas foram desenvolvidas dentro

de estruturas de nivel nacional, variando desde a implementagao
subnacional da legislagdo nacional (ex.: RAN-GRK em provincias
indonésias'’, PDRC [Plano Regional de Desenvolvimento
Estruturado] em regides peruanas'®, PPCD em estados
brasileiros) até a existéncia no contexto de acordos multilaterais
de financiamento com paises tropicais (ex.: Programa de Reducéo
de Emissdes Mai Ndombe FCPF, Carta de Intengdes DRC-CAFI).
Esses exemplos demonstram como as estruturas de nivel nacional
podem promover a agao subnacional em relagcdo as metas
internacionais, e como podem ter mais peso/relevancia dentro da
jurisdicao do que a ratificagdo de um compromisso internacional.
Figura 6: NUmero de jurisdicdes que definiram metas

em nivel subnacional relacionadas a seus compromissos
em nivel internacional.** As barras verdes sélidas

indicam o numero de jurisdi¢des que assinaram o RBD,

0 U2MOU e o Desafio de Bonn, respectivamente, e que
desenvolveram metas de desempenho relacionadas a
esses objetivos. As barras laranja solidas representam
jurisdicoes que estabeleceram metas relacionadas, mas
que ndo assinaram o compromisso internacional. No

caso das barras Metas de agricultura sustentavel e Metas
socioecondmicas, a falta de segdes verdes indica que,
embora algumas jurisdi¢des tenham estabelecido metas
dentro dessas categorias, elas ndo estdo relacionadas a
nenhum compromisso em escala global incluido em nossa
analise.

30 33

15 VerD. Nepstad, et al., 2018. “Mato Grosso, Brazil”: https://earthinnovation.org/wp-content/uploads/2018/09/profiles_led/SJS_Profiles_PT/Perfil_
MATOGROSSO_Nepstad_2018_PT.pdf; Consulte www.pci.mt.gov.br y www.pcimonitor.org para mais informacoes sobre o PCI.
16 A analise ndo considera se as metas de nivel subnacional sdo mais, menos ou tdo ambiciosas quanto as metas de nivel mais elevado, e inclui 33 jurisdi¢oes

(excluindo Roraima, Piura, Pastaza, Oaxaca, Tabasco e Papua).

17 O Plano de Acéo Nacional para Redugao de Emissoes de Gases de Efeito Estufa da Indonésia (RAN-GRK) exige que as provincias desenvolvam Planos de Agao

Local para a Reducgéo de Emissoes de GEE (RAD-GRK).

18 Asregides peruanas devem desenvolver Planos de Desenvolvimento Regional Estruturados (PDRC), exigidos pela estrutura do Sistema Nacional de
Planejamento Estratégico e do Plano Nacional de Desenvolvimento Estratégico (PEDN).

19 No Brasil, o Plano de Acéo para Prevencgao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm) e o Plano de Agdo para Prevencao e Controle do
Desmatamento no Cerrado (PPCerrado) exigem a implementagao de planos paralelos em nivel estadual.
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PROGRESSO: AVANCANDO PARA ALCANCAR
PRINCIPAIS METAS ATRAVES DE POLITICAS,
PROGRAMAS E INICIATIVAS

As principais intervengdes sdo financiadas principalmente por
doadores multilaterais e bilaterais, seguidas pelos proprios
orcamentos das jurisdi¢oes e pelos governos nacionais.

A maioria consiste em politicas e programas publicos
implementados por governos provinciais e nacionais, dos
quais alguns mantinham comités diretivos multiatores, como a
Estratégia PCl de Mato Grosso (ver campo 2).

Embora as principais intervencdes se concentrem
principalmente no desenvolvimento florestal e econémico,
quase todas mantinham mais de um foco. A maioria inclui
medidas capacitantes para melhorar as condicdes de
governanca, como planejamento espacial, regularizacéo

de posse da terra e fortalecimento das instituicoes locais.
Muitas incluem medidas baseadas em incentivos que variam
desde politicas amplas de crescimento verde (ex.: Kalimantan
Oriental, Indonésia) até programas de Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA) (ex.: Quintana Roo e Chiapas,
México) e iniciativas que apoiam uma produgao agricola mais
sustentavel (ex.: cacau em Huanuco, Peru) e aumentam o valor
dos produtos florestais (Amapa, Brasil). O menor nimero de
intervencdes que incluem desincentivos, como restrigdes sobre
0 USO e acesso a areas de florestas, é sempre combinado com
componentes baseados em incentivos.

A maioria das intervengdes tem como alvo os povos indigenas
e comunidades locais para apoiar seus papéis na gestédo
de (frequentemente) grandes areas de florestas tropicais,

seguidas por aquelas voltadas a produtores rurais (incluindo
pequenos agricultores) para promover transi¢oes a praticas de
producao mais sustentaveis. Muitas ainda se concentram no
fortalecimento das capacidades de governanga provincial e
distrital.

Esses resultados mostram uma acgdo clara dos governos
subnacionais no financiamento e implementacao de politicas,
programas e iniciativas para a sustentabilidade. Financiadores
internacionais, governos de nivel nacional, setor privado e uma
série de outros atores desempenham um papel importante no
apoio a esse progresso. Por fim, a prevaléncia de incentivos

e a dedicacdo a inclusdo de povos indigenas, comunidades
locais e pequenos agricultores como principais beneficiarios
dessas intervencdes promete atender as metas climaticas e de
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Setor
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Distrital —
publico Universidades
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desenvolvimento.
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Figura 7: Caracteristicas de 4-5 intervengdes-chave documentadas por jurisdicéo (para 33 jurisdi¢des de estudo - excluindo Piura, Pastaza, Roraima,
Oaxaca, Tabasco e Papua) em termos de fonte de financiamento, organizagdo para implementacao, tipo de intervencéo e atores-alvo. Note que as
intervencdes individuais podem incluir mais de uma categoria (ou seja, medidas capacitantes, incentivos, desincentivos) dentro de uma caracteristica
(ex.: tipo de intervencao, setor, atores-alvo) para todas as caracteristicas.
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CAMPO 3. CONSTRUGAO DE CREDIBILIDADE PARA O PROGRESSO JURISDICIONAL RUMO A
SUSTENTABILIDADE

Um dos principais fatores que influenciam a capacidade das
jurisdicoes de atrair os parceiros necessarios é a credibilidade.
Os esforcos da jurisdicdo representam um progresso real
além do que vai desenvolvimento “normal”? Esse progresso é
verificado e amplamente aceito?

Uma abordagem amplamente utilizada para estabelecer
credibilidade ¢ através de padrées internacionais de
sustentabilidade. Principios, critérios e indicadores para
avaliar praticas e impactos sao desenvolvidos e aplicados
para determinar a sustentabilidade da producédo, uma
abordagem amplamente utilizada para muitas commodities
agricolas e florestais. Uma vez certificados com base nesses
principios e critérios, os produtos de uma fazenda ou
processadora sdo considerados “sustentaveis” e procurados
por alguns mercados. A limitacao dos padroes internacionais
é que eles ndo tém sido muito eficazes em levar a
sustentabilidade a “pratica de costume”, ou seja, fomentar
mudancas em grande escala rumo a sustentabilidade entre os
produtores que estdo causando grande parte dos danos.

No caso da abordagem jurisdicional, em que o progresso em
direcdo a sustentabilidade na escala de vastas geografias
politicas ainda é bastante incipiente, sdo necessarios sistemas
que reconhegam e recompensem 0s primeiros passos rumo

a sustentabilidade jurisdicional — e ndo apenas as etapas
finais — e que respondam as demandas de diferentes tipos de
parceiros.

Novos sistemas e ferramentas de avaliacdo para examinar a

sustentabilidade jurisdicional foram desenvolvidos. O Padréo
Paisagistico? tem como objetivo ajudar empresas, governos
e financiadores a avaliar, relatar e fazer afirmacoes sobre a
sustentabilidade das paisagens de producao. A Abordagem
para Commodities/Jurisdicdes? identifica jurisdicdes que
atendem aos critérios de elegibilidade para fornecimento
preferencial definidos pela Unilever e pela Marks & Spencer.

O Quadro de Avaliagéo Paisagistica® & mais flexivel,
fornecendo uma estrutura de pilares de sustentabilidade

que governos e atores locais podem usar para organizar
informacdes e comunicar o progresso em diregao a suas
proprias metas de sustentabilidade, para ajudar a facilitar

0 gerenciamento adaptativo, bem como parcerias ou
investimentos para promover essas metas. A Ferramenta de
Avaliacdo de Paisagem Sustentavel** pode ser usada para
coletar e comunicar informacdes padronizadas sobre politicas
e governanga jurisdicionais.

Uma etapa inicial importante € avaliar e relatar de forma
confiavel as mudancas que as jurisdi¢des estdo fazendo rumo
a sustentabilidade e quais sdo os impactos dessas mudangas,
0s quais séo um dos motivos dessa avaliacao global e da
plataforma on-line GCFImpact.org (ver campo 5). Conhecer

a situacdo da sustentabilidade jurisdicional deve ajudar a
impulsionar os avancos nos sistemas atuais e futuros para
monitorar o progresso e promover parcerias.

https://news.mongabay.com/2017/11/it-is-time-to-recognize-the-limits-of-certification-in-agriculture-commentary/
http://verra.org/project/landscape-standard/

https://commoditiesjurisdictions.wordpress.com/
https://www.conservation.org/projects/Pages/Landscape-Assessment-Framework.aspx
http://www.climate-standards.org/sustainable-landscapes-rating-tool/
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www.earthinnovation.org/state-of-jurisdictional-sustainability
Mapas dindmicos disponiveis em: http://gcfimpact.org/maps
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Nos avaliamos o progresso das jurisdicoes em direcéo a
sustentabilidade com base em nove elementos-chave (tabela
2). Para cada elemento, o progresso de uma jurisdicao foi
classificado em “Inicial”, “Intermediario” ou “Avancado” em
seu progresso. A categoria “Intermediario” ¢ ampla quando
comparada as categorias “Recente” e “Avancado”: é mais facil
definir claramente as politicas incipientes e mais avancadas,
além de outras ag¢des, como pontos de extremidade nessa
escala. A categoria “Intermediario” inclui jurisdicdes que
avancaram um pouco além dos critérios minimos, bem como
aquelas que ndo tinham o conjunto completo de critérios
necessarios para ser classificadas como “Avangado”. A analise
que fornecemos aqui representa uma interpretacdo prévia
dos dados coletados para 33 das 39 jurisdi¢oes.”

» o«

Tabela 2: Descricdo dos critérios utilizados para avaliar cada jurisdigdo em termos de seu progresso em cada um dos nove elementos-chave da
sustentabilidade jurisdicional. Para mais informagdes sobre os critérios empregados para classificar cada elemento, acesse https://earthinnovation.org/
estado-de-sustentabilidade-jurisdicional/?lang=pt-br.

ELEMENTO

CRITERIOS

Estratégia integrada
de DRBE

Existéncia de uma estratégia jurisdicional e um plano de acdo que definam a visdo e a estratégia para a jurisdicao,
abordem todos os motores significativos, sejam formalmente aprovados e adotados pelo governo, e envolvam
ampla participagao dos atores em seu desenvolvimento e implementacao.

Plano espacial

Existéncia de um plano espacial jurisdicional que possua uma base ecolégica, reconhega as terras e os recursos
indigenas, consuetudinarios e locais da comunidade, mitigue os efeitos sociais e ambientais negativos dos projetos
de infraestrutura planejados, e envolva os atores de forma ampla em seu desenvolvimento.

Metas de
desempenho

Existéncia de metas oficiais, realistas, quantificaveis e com prazo definido para toda a jurisdi¢do, desenvolvidas
com ampla participagdo dos atores.

Monitoramento,
Relatério e
Verificagdo (MRV)

Até que ponto um sistema de MRV jurisdicional é confiavel, preciso e fornecedor de relatérios publicos endossados
pelo governo sobre florestas, emissdes de GEE por uso da terra, biodiversidade, indicadores econémicos e sociais,
etc., e que esteja sendo usado para avaliar metas integradas de estratégia e desempenho de DRBE.

Politicas e incentivos

Abrangéncia e alinhamento de politicas e incentivos em desenvolvimento ou em vigor para todos os setores
relevantes que afetam o uso da terra; até que ponto o quadro suporta o engajamento em praticas sustentaveis por
parte de uma série de atores.

Governanga
multiatores

Existéncia e abrangéncia da representagdo de processos multiatores ou entidades governamentais focadas ou
relevantes para o uso da terra, e outras questdes relacionadas a sustentabilidade, bem como seu papel oficial na
tomada de decisdes e governanga.

Agropecuaria
sustentavel

Existéncia, qualidade e acessibilidade de medidas para melhorar a sustentabilidade do setor agropecuario geral
(incluindo a producdo agricola e pecudria de grande e pequena escala) em desenvolvimento ou em vigor.

Povos indigenas e
comunidades locais

Até que ponto os direitos de posse, gestao, exclusao e uso da terra e dos recursos pelos povos indigenas/
comunidades locais sdo claramente definidos por lei; e até que ponto os povos indigenas/comunidades locais
estdo incluidos nos processos de tomada de decisdes regionais e nas estruturas de reparticdo de beneficios.

Financiamento do
DRBE

Disponibilidade e diversidade de financiamento para apoiar e incentivar o desenvolvimento e a implementagéo de
estratégias de DRBE, bem como programas, iniciativas ou atividades relacionados.

Estratégia integrada de DRBE

Povos indigenas e comunidades locais

Plano espacial

Metas de desempenho
MRV

Politicas e incentivos
Governanga multiatores

Agropecudria sustentavel

Financiamento do DRBE
0% 25% 50% 75% 100%

ReceNTE  [HM INTERMEDIARIO AVANGADO

Figura 8: Distribuicdo da categoria de avaliagdes por jurisdicdo em 33 jurisdi¢des estudadas.

25 Roraima, Pastaza, Piura, Oaxaca, Tabasco e Papua foram excluidos desta analise.



No geral, as jurisdicoes estdo predominantemente nas implementagao do DRBE. Como grupo, as jurisdigdes estdo mais
categorias “Inicial” ou “Intermediario” em seu progresso rumo a avancadas em seus planos espaciais e processos multiatores
sustentabilidade jurisdicional. As jurisdicdes fizeram progressos relacionados ao DRBE, embora aproximadamente metade das
mais lentos na implementacgao de sistemas de MRV robustos, jurisdicoes ainda seja classificada como “Intermediario” nessas
transparentes e acessiveis, no estabelecimento de politicas categorias (fig. 8, tabela 3). As designacdes “Inicial’, “Intermediario”
e do apoio técnico e financeiro necessarios para a transicao e “Avancado” devem ser consideradas como indicadores dos tipos
para a agricultura sustentavel, e na questdo de assegurar o de apoio adicional que as jurisdicoes precisam para avang¢ar com
financiamento necessario para progredir com a preparacdo e suas estratégias de DRBE.

Tabela 3: Para cada elemento descrito na tabela 2, descrevemos a classificagdo média para o grupo de jurisdicdes pesquisadas, bem como os
problemas, desafios e oportunidades mais comuns associados a cada elemento.

O INICIAL  © INTERMEDIARIO @ AVANGADO

« 21 de 33 jurisdi¢des tém planos ou estratégias jurisdicionais em vigor, mas apenas trés delas (Plano Plurianual de

!Estrateg|a Governanga e Sustentabilidade do Acre 2016-19, Estratégia Produzir, Conservar e Incluir do Mato Grosso, Plano Estratégico
:DnéeBglgErada de o de Longo Prazo de Sabah 2016-2035) abordam amplamente as causas das emissdes rurais em todos os setores e

incorporam uma variedade de elementos criticos (incluindo metas, MRV, incentivos, etc.).

« 17 jurisdi¢des tém planos espaciais em vigor; todas, exceto trés (Acre, Para, Jalisco) falham em abordar adequadamente os
direitos das comunidades indigenas e/ou comunidades locais, e/ou mitigar os efeitos dos desenvolvimentos planejados de
Plano espacial @ infraestrutura, e/ou foram desenvolvidos com baixo nivel ou com baixa qualidade de participagdo dos atores.
« A capacidade de monitorar e aplicar as regulamentag¢des de uso da terra, conforme definido pelos planos espaciais, é
um dos principais desafios.

« 24 jurisdicdes tém metas quantitativas e com prazos definidos relacionadas a redugdo do desmatamento e/ou emissdes
provenientes do desmatamento e degradacao (ver se¢do 2).
Metas de « Dois tercos das jurisdicdes tém metas quantitativas e com prazos definidos focadas na agricultura sustentavel e em
desempenho questdes sociais (incluindo reparticdo de beneficios, direitos, engajamento, melhoria dos meios de vida, etc.).
« -Avaliar o progresso em direcao as metas é um desafio significativo na maioria das jurisdigdes, principalmente para metas
diferentes daquelas relacionadas a redugdo do desmatamento e ao aumento do reflorestamento.

« Quase todas as jurisdi¢cdes tém sistemas de MRV em desenvolvimento ou em funcionamento, mas eles ainda séo
insuficientes em uma das seguintes areas — frequéncia, confiabilidade, preciséo ou transparéncia.

« 12 jurisdicdes tém sistemas bastante avancados — especificos a jurisdigdo ou como parte do sistema nacional —, mas
falham em disponibilizar seus relatérios e dados ao publico.

MRV (o)

« O principal desafio para as jurisdi¢des é a falta de alinhamento das politicas entre os niveis do governo e/ou entre setores;
enquanto a maioria das jurisdigdes mantém em vigor algumas politicas para promover o DRBE, estas tendem a ser isoladas
Politicas e e/ou possuir um escopo restrito em pelo menos metade das jurisdigdes.

incentivos © « Os principais desafios para o desenvolvimento de politicas e incentivos duradouros incluem a rotatividade politica,
as limitagdes relacionadas as estruturas centralizadas de governanga nacional e a corrupgdo nos niveis subnacional e
nacional.
« Processos multiatores recentes ou continuos que sejam relevantes para o DRBE existem em 20 jurisdi¢des, mas muito
poucas (Acre, Jalisco, Quintana Roo) criaram 6rgdos multiatores amplamente representativos especificamente para
Govgrnanqa @©  desenvolvereimplementar planos e atividades de DRBE.
multiatores

» Um desafio comum é a inclusdo insuficiente de grupos de atores importantes (por exemplo, produtores, povos indigenas,
comunidades locais) em discussdes coordenadas com o setor publico.

« 14 jurisdicdes fizeram algum progresso na produgao agricola sustentavel em algumas partes da jurisdi¢do ou em cadeias
de produgéo restritas.
» Somente Mato Grosso mantém uma ampla gama de iniciativas mais avangadas que abordam a produgéo pecuéria e
Q  agricola de grande e pequeno porte.
» A maioria das jurisdi¢des possui incentivos insuficientes ou inadequados (incluindo baixo acesso ao mercado) para
a produgdo sustentdvel, juntamente com o baixo envolvimento do setor privado, na agenda de sustentabilidade da
jurisdicao.

Agropecudria
sustentavel

« Em 18 jurisdigdes, a posse da terra e os direitos de acesso para povos indigenas e comunidades locais séo fracos ou mal
Povos aplicados, e/ou o envolvimento dos povos indigenas é baixo.

|nd|gen.as e © ° Mecanismos para garantir os direitos a terra e assegurar a reparti¢do justa dos beneficios sdo mais bem desenvolvidos
lcom.unldades no Acre e em Quintana Roo, mas também estdo em desenvolvimento em outras jurisdi¢des (ex.: Mato Grosso, outras
ocais

jurisdicdes mexicanas e Papua Ocidental, entre outras).

« O financiamento tem sido lento para chegar a maioria das jurisdi¢des, o que torna este um dos elementos mais fracos em
termos de progresso rumo a sustentabilidade jurisdicional.
Financiamento o) « -23 de 33 jurisdigdes dispunham de pouco ou nenhum financiamento para apoiar o desenvolvimento de estratégias e
do DRBE programas de DRBE, enquanto o restante tinha algum financiamento (mas néo suficiente) para apoiar seus esforcos (veja
secdo4).
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4. FINANCIAMENTO CLIMATICO E PARCERIAS

A maioria das jurisdicdes (35) estudadas sdo signatarias da
Declaracdo de Rio Branco, a qual afirma que a meta de reduzir
o desmatamento em 80% até 2020 sé serd possivel com ajuda
externa - a saber, financiamentos adequados e suficientes e
parcerias com corporagoes:

“Nossos esforcos em construir  estratégias e  programas
Jurisdicionals para um desenvolvimento de baixas emissoes
ndo podem ser sustentados sem apoio adicional. Lan¢camos
um apelo a comunidade internacional para que se unam a nés
como parceiros, enquanto continuamos a Construir programas
Jurisidicionals robustos capazes de permitir transicées integradas
e de larga escala para o desenvolvimento sustentavel |(...) é
imperativo que tenhamos maior acesso apoios financeiro e técnico
e, mais importante, a oportunidades de mercado e nao mercado,
domeésticas e internacionals, para as reducdes de emissoes
alcancadas por nossos programas...

Convocamos o Férum de Bens de Consumo e outras iniciativas do
setor privado dedlicadas a alcancar cadeias de abastecimento com
desmatamento liquido zero a se juntarem a nds na construgao de
programas jurisidicionais robustos de REDD+ e desenvolvimento
de baixas emissoes, bem como desenvolver programas para
fornecimento preferencial de commodities agricolas. ..

Estamos comprometidos em reduzir emissées de forma
significativa, condicionais a disponibilidade de financiamentos
baseados em desempenho que sejam adequados, suficientes
e de longo prazo, seja a partir de fontes de mercado ou nao
mercado. Se forem feitas garantias destes financiamentos, nds nos
comprometemos a reduzir o desmatamento em 80% até 2020.”
(Declaracdo de Rio Branco, 2014)

Nesta secdo, analisamos a quantidade de ajuda externa que as
jurisdicdes estudadas receberam por meio de financiamento
climatico e parcerias com empresas que buscam commodities
produzidas de forma sustentavel. A figura 9 fornece um resumo
visual dos progressos realizados até agora no financiamento das
39jurisdicoes e no estabelecimento de parcerias entre empresas e
governos para ajudar a impulsionar o progresso.

Cavally, CIV :

Maranhao, BRA Bélier, CIV
Tocantins, BRA
Acre, BRA
Rondénia, BRA
Mato Grosso, BRA

Amazonas, PER

San Martin, PER MaiNdombe, RDC

Madre de Dios, PER

Financiamento

[ Aptidao (8)
I Pagamento por desempenho (0) [__IN/D (29)

Cross River, NIG /‘ l

Il /ptiddo e pagamento por desempenho (2)

FINANCIAMENTO CLIMATICO

Na recente sintese “Why Forests? Why Now?"? (“Por que florestas?
Por que agora?”), Seymour e Busch descrevem a condicéo atual
do financiamento climatico para as florestas tropicais como
“muito baixo, muito lento e muito restrito na forma de auxilio”. O
presente estudo apoia essa descoberta geral.

Remuneragao por desempenho

Classificamos o financiamento em duas categorias gerais: com

e sem condicionalidade de desempenho. No financiamento do
tipo “remuneracédo por desempenho” (RPD) ou “baseado em
desempenho”, o doador financeiro ou investidor se compromete
apagar a um governo nacional ou subnacional somente se metas
com prazos definidos para reduzir o desmatamento ou as emissoes
de carbono provenientes do desmatamento forem alcancadas.
Esses tipos de arranjos financeiros sdo uma caracteristica marcante
da “era REDD+”, defendidos pela Noruega, Alemanha e, mais
recentemente, pelo Reino Unido. A maior parte do financiamento
de RPD foi alocada a governos nacionais, comecando com
adoacéo de USS 1 bilhdo pela Noruega ao Fundo Amazonia
Brasileiro. A Alemanha foi pioneira em acordos subnacionais de
RPD através de seu programa “REDD+ Early Movers”.

O financiamento baseado em desempenho para as jurisdicdes
aspirantes ndo é adequado nem suficiente, mas esta ocorrendo - e
0s primeiros resultados séo muito positivos. A Unica experiéncia
subnacional plurianual com esse mecanismo (Acre, Brasil*')
demonstra que um contrato de RPD bem projetado pode levar a
um progresso consideravel em direcdo ao DRBE (ver secdo 3).

Novos contratos de remuneracdo por desempenho foram
assinados no Mato Grosso, Brasil (KFW/REM aleméo, Reino Unido),
Colébmbia (“Visdo Amazénia’, Alemanha, Noruega, Reino Unido) e
Equador (Alemanha, Fundo Verde para o Clima e Fundo Mundial
para o Ambiente). A quantidade de financiamento de RPD que
fluira para Caqueta e Pastaza, respectivamente, ndo foi apurada.
O maior sistema mundial de pagamento por desempenho para
florestas tropicais — o Fundo Amazénia Brasileiro, administrado
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES) e financiado principalmente pela Noruega — forneceu

Sabah, MYS
Kalimantan do Norte, IND
Papua Ocidental, IND

Aceh, IND

~Qromia, ETH
Kalimantan Ocidental, IND

Zambézia, MOZ
Kalimantan Central, IND

Kalimantan Oriental, IND

Parcerias corporativas

Y Parcerias declaradas (11) =5 Parcerias declaradas e contratadas (5)
Y] Parcerias contratadas (0)

Figura 9: Financiamento e parcerias entre empresa e governo. Mapa das jurisdi¢des estudadas que receberam financiamento climatico ou contratos
climaticos de remuneragao por desempenho, e aquelas que estabeleceram parcerias formais “declaradas” ou “contratadas” com empresas focadas no

fornecimento de commodities cultivadas de forma sustentavel.

26 Seymour, F. e J. Busch. 2016. Why Forests? Why now? The Science, Economics, and Politics of Tropical Forests and Climate Change. Center for Global Development.
27 VerM. Leal, etal. “Acre, Brazil”: https://earthinnovation.org/wp-content/uploads/2018/09/profiles_led/SJS_Profiles_PT/Perfil_ACRE_Leal _2018_PT.pdf.



grandes doagdes para seis jurisdicdes da Forca Tarefa dos
Governadores para Clima e Florestas no Brasil, a maioria das quais
foi destinada a implementagéo de leis e regulamentos ambientais.
Os fluxos de financiamento para o Fundo Amazonia séo baseados
em desempenho na escala de toda a regido amazonica do Brasil, e
0s contratos com os estados brasileiros néo estao condicionados
as tendéncias de desmatamento do estado beneficiario.

Outros financiamentos climaticos

Além das remuneracbes por desempenho, também identificamos
pagamentos por aptiddo para o REDD+ em 24 das jurisdicoes
estudadas. Esses investimentos apoiam o planejamento e a
coordenagao de estratégias e planos; capacitacéo e fortalecimento
de instituicoes; desenvolvimento e implementacao de politicas

e leis; melhoria dos sistemas do monitoramento, relatério

e verificagdo (MRV); criacdo de sistemas para reparticao de
beneficios; desenvolvimento de mecanismos financeiros; e
langamento de iniciativas-piloto e de demonstracao.

Duas das jurisdicbes estudadas (Acre e Tocantins) obtiveram
empréstimos para apoiar a implementagao de estratégias
subnacionais de desenvolvimento sustentavel. Esses investimentos
podem ser amplos e afetar multiplos setores da economia
dajurisdigao, incluindo agricultura, silvicultura, infraestrutura

e outros que possam ser relevantes para o desenvolvimento
socioecondmico de cada regido especifica.

Em 2016, 29 das 39 jurisdicoes estudadas haviam recebido — ou
estavam programadas para receber — aproximadamente USS$

2,3 bilhdes. A maior parte desse financiamento (88%) nao inclui
nenhuma “obrigacdo” de reducdo do desmatamento. Todas,

com excegao de 6 das 29 jurisdi¢des, receberam ou estavam
programadas para receber, pelo menos, USS 10 milhdes em
financiamento climatico desse tipo. O financiamento climatico
que nao é baseado em desempenho esta chegando a maioria das
jurisdicoes (82%) através de governos nacionais.

Simultaneamente a publicacao desse estudo, cerca de 30 das
jurisdicdes da Forca Tarefa dos Governadores para Clima e
Florestas (GCF) estudadas estéo prestes a receber USS 300.000-
USS 400.000 de financiamento noruegués por meio do PNUD
(Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento)

para desenvolver ou refinar as estratégias jurisdicionais. Esse
financiamento deve alavancar um progresso importante nessas
estratégias, 0 que por sua vez, deve facilitar o estabelecimento de
futuras parcerias com essas jurisdicoes.

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS PARA COMMODITIES
SUSTENTAVEIS

“Parcerias declaradas” sao aquelas em que uma empresa
adere formalmente a uma declaragéo, coalizdo ou estrutura

de governanca jurisdicional, mas que ainda nao resultaram

em fornecimento preferencial formal, investimento financeiro
ou assisténcia técnica a jurisdicdo. Quase metade (16) das
jurisdicbes estabeleceu parcerias “declaradas’, seja por meio de
estratégias jurisdicionais individuais (ex.. PCl no Mato Grosso,
Paré e Kalimantan Ocidental, Central e Oriental) ou consércios
que envolvem multiplas jurisdigdes (cinco governos regionais
peruanos, por meio da “Coalizdo para Parcerias Publico-Privadas
para DRBE”; o Acordo para a Sustentabilidade da Peninsula de

Yucatan (ASPY); e a Iniciativa das Florestas de Cacau da Costa do
Marfim). Estes acordos “leves” resultaram, em geral, em poucos
beneficios para as jurisdicdes, embora isso possa mudar.

“Parcerias contratadas” incluem um acordo formal que

define as responsabilidades e contribuicdes de cada parte

para a colaboracao. Parcerias individuais “contratadas” foram
estabelecidas em Mato Grosso (ex.: Carrefour, no municipio de
Juruena); Unilever, com distritos em Kalimantan Central; Asia Pulp
and Paper, em Kalimantan Ocidental; e outras em Kalimantan
Oriental.

Uma estrutura formal para fomentar parcerias corporativas

com jurisdicdes esta sendo desenvolvida através de “pilotos de
certificacdo jurisdicional” da Mesa Redonda sobre Oleo de Palma
Sustentavel (RSPO) em Kalimantan Central e Sabah.

OS COMPROMISSOS JURISDICIONAIS CORRESPONDEM
AOS COMPROMISSOS DAS EMPRESAS?

Um pequeno niimero (5) de parcerias formais e contratadas entre
empresas e governos de florestas tropicais se comprometeu a ajudar
aresolver o desmatamento tropical (fig. 9). Esse nUmero ainda pode
ser pequeno, em parte, porque o risco de ataques por parte de ONGs
de ativismo pode ser alto as empresas que desejam passar a adotar
estratégias de financiamento jurisdicional, o que aponta para a
necessidade de um melhor alinhamento entre campanhas de ONGs
e a necessidade de parcerias entre jurisdigdes. Ha também uma
diferenca nas métricas dos proprios compromissos. Os governos
podem se comprometer a reduzir o desmatamento em jurisdicdes
inteiras, enquanto as empresas estao se esforcando para alcangar
cadeias de producdo com desmatamento zero.

CAMPO 4. DESAFIO DE BALIKPAPAN: PRODUCAO
AGRICOLA E DESMATAMENTO TROPICAL

Lancado na reunido anual do GCF em 2017, o Desafio de
Balikpapan busca impulsionar o progresso rumo a uma meta
central da Declaracao de Rio Branco: reduzir o desmatamento
tropical associado a produgao agricola. Ele emprega uma
abordagem de baixo para cima, apoiando as estratégias
jurisdicionais e coalizbes regionais que surgiram entre 0s
membros da GCF, capitalizando potenciais sinergias entre
compromissos corporativos em relagdo a cadeia de producao,
sistemas de certificacdo de sustentabilidade e programas
jurisdicionais para reduzir o desmatamento.

O Desafio de Balikpapan estabeleceu um Comité Gestor
Global de modo a promover uma estrutura global para
incentivar uma sustentabilidade jurisdicional que produza
uma “corrida ao topo” entre as jurisdicdes em busca de
atingir o desmatamento liquido zero, comecando pelos
membros da GCF. O Comité também aconselha as estratégias
jurisdicionais e regionais do GCF. O Comité Gestor é co-
organizado pelo Secretariado do GCF e pelo Earth Innovation
Institute, e inclui representantes? de processos de mesas
redondas, associagdes industriais, empresas de producédo

e varejo, governos doadores, organizagdes internacionais,
governos jurisdicionais (representando os membros do GCF) e
organizagdes filantropicas.

28 Alista completa de representantes e uma descricdo mais detalhada do Comité Gestor e seu trabalho esta disponivel em https://earthinnovation.
org/2018/05/balikpapan-challenge-brings-local-governments-together-with-international-experts-to-solve-tropical-deforestation/
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Tabela 4: Compromissos e progressos de jurisdicdes e empresas comprometidas com a redugao do desmatamento tropical.

COMPROMISSOS E PROGRESSOS DE DESMATAMENTO TROPICAL

Jurisdicoes de florestas tropicais Empresas

Declaragdo de Rio Branco (35)
Declaragdo de Nova York sobre
Florestas (20)

Under2 MOU (75)

Compromissos individuais (473)
Férum de Bens de Consumo (~400)
Declaracdo de Nova York sobre Florestas (55)

Numero de compromissos

Declaracdo de Rio Branco:

Reducdo de 80% no desmatamento até 155 (33%) de 473 empresas assumiram compromissos na
2020, caso as parcerias corporativas e o cadeia de produgdo até 2020%

financiamento sejam suficientes

Compromissos até 2020

Reducdes regionais no desmatamento
Métrica de desmatamento (% de reducao abaixo da média Desmatamento zero nas cadeias de producéo
historica)

Desmatamento diminuiu em 20 das
Progresso no desmatamento 35jurisdi¢oes da Declaracédo de Rio
Branco, e mais de 50% em 7 delas

49 de 473 compromissos corporativos (10%) com
cumprimento de mais de 75% dos compromissos até 2020

Progresso nas emissdes de carbono 6,77 GtCO,e (emissdes evitadas)* N/A
% da érea de floresta tropical global 28% (Declaragao de Rio Branco) N/A
Commodities Todas produzidas em uma jurisdicdo  Soja, 6leo de palma, carne, madeira, celulose

CAMPO 5. PARCERIAS LOCAIS A GLOBAIS: POVOS INDIGENAS, COMUNIDADES LOCAIS E GOVERNOS
SUBNACIONAIS

Os povos indigenas, comunidades tradicionais e outras comunidades dependentes da floresta sdo parceiros importantes na luta para
desacelerar amudanca climatica. Eles detém ou foram designados direitos de uso para aproximadamente 18% das florestas tropicais do
mundo, e mantém 20% do total de carbono acima do solo armazenado na principal regido de florestas tropicais do mundo (Indonésia,
Republica Democratica do Congo, Mesoamérica e Bacia Amazonica). Os governos subnacionais reconhecem cada vez mais o papel dos
povos indigenas e das comunidades locais na realizagdo de compromissos para deter o desmatamento.

Em 2014, os membros do GCF assinaram a Declaracao de Rio Branco, comprometendo-se a reduzir o desmatamento em 80% até 2020 e

a compartilhar os beneficios desses esforcos com povos indigenas e comunidades locais. © Comité Global do GCF para Povos Indigenas e
Comunidades Locais™ foi criado em 2016 com o objetivo primordial de fortalecer parcerias entre governos subnacionais e povos indigenas e
comunidades locais, para ajudara levar a Declaragao de Rio Branco de compromisso a pratica. O Comité Global esta promovendo parcerias
entre governos, povos indigenas e comunidades locais através da criagdo de uma plataforma de dialogo nos niveis global, nacional e
regional. Ele também atua para informar e orientar parcerias, através do estabelecimento dos “Principios de Colaboragéo”, e para replicar e
adaptar modelos de sucesso através de intercambios de aprendizagem.

Asustentabilidade jurisdicional pode apoiar os avangos a fim de garantir os direitos a terra, reconhecimento politico (integrando os povos
indigenas a tomada de decisées), desenvolvimento econdmico para apoiar os meios de vida, capacitagdo e desenvolvimento de liderancas,
para apoiar a autodeterminacdo e a acdo, e o reconhecimento cultural — todos esses séo elementos criticos para a construcao de sociedades
sustentaveis e equitativas. Alguns exemplos do que esses tipos de parcerias podem alcancarincluem:

«  Desenvolvimento econémico — a Assembleia dos Povos Indigenas da Papua Ocidental e o governo provincial trabalham juntos para
garantir os direitos das comunidades locais de gerenciar sua propria floresta e criar incentivos para o manejo de florestas.

«  Reconhecimento politico —em jurisdicdes como Acre, Quintana Roo, Mato Grosso, Papua Ocidental e Kalimantan Central, os povos
indigenas tém ou estao ganhando papéis mais proeminentes na tomada de decisdes, e adquirindo um reconhecimento politico mais
amplo.

«  Capacitacdo— noAcre,um programa de treinamento para agentes de extensdo comunitaria tornou-se uma plataforma e um
catalisador para a agéncia dos povos indigenas na formacéo do desenvolvimento sustentavel em seus territérios e comunidades.®

29 Stephen Donofrio e equipe de “Supply Change” da Forest Trends. supply-change.org

30 Nem todas essas redugdes podem ser atribuidas a agdes da prépria jurisdi¢do; muitas delas envolveram intervengdes nacionais e nao governamentais.

31 Uma descrigao mais detalhada do Comité Global e seu trabalho esta disponivel em https://earthinnovation.org/publications/o-comite-global-para-povos-
indigenas-e-comunidades-locais-da-forca-tarefa-dos-governadores-para-clima-e-florestas/?lang=pt-br

32 M.DiGiano et al. 2018. “The Twenty-year-old Partnership between Indigenous Peoples and the Government of Acre, Brazil”. Disponivel em https://
earthinnovation.org/publications/the-twenty-year-old-partnership-between-indigenous-peoples-and-the-government-of-acre-brazil/
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5. UMA VISAO PARA O FUTURO: IMPACTOS POTENCIAIS

Para avaliar os possiveis impactos que poderiam ser obtidos se

todas as 39 jurisdicdes cumprissem seus compromissos de reduzir CAMPO 6. GCFIMPACT.ORG E SUA PROGENITURA:
o desmatamento e acelerar sua recuperagao, nds examinamos 3 FACILITAR PARCERIAS COM JURISDICGES DE
cenarios alternativos com base em diferentes premissas basicas (fig. FLORESTAS TROPICAIS

10). Atransicao para a sustentabilidade jurisdicional em regjes

de florestas tropicais poderia ser facilitada se inovacdes em
politicas e programas publicos, bem como melhorias na
facilidade de fazer negécios, promovessem novos investimentos
em empresas sustentaveis. Informacdes sobre essas inovacdes
ndo sdo faceis de encontrar. A plataforma online GCFimpact.org
foi desenvolvida em resposta a essa necessidade.

o Cenario BAU (“business-as-usual”) projetado utilizando
a tendéncia de desmatamento e o periodo representado por
cada nivel de referéncia de emissoes florestais. As subdivisbes
de barras representam contribuicdes jurisdicionais dentro
de um pais. Este cenério projeta as provaveis emissoes se
as jurisdicoes seguirem um cenério “business-as-usual’,

continuando com as tendéncias histéricas de desmatamento. Atualmente, o GCFimpact.org fornece informagoes sobre
tendéncias de desmatamento, reducéo de emissdes de

carbono alcangada, fabricacdo de 60 produtos agricolas,
desempenho econémico, politicas, programas e compromissos
publicos, e facilidade de fazer negocios em 55 jurisdicdes de
florestas tropicais localizadas em 8 paises. Ele se baseia no
Banco de Dados de Conhecimento do GCF, o regjstro oficial
on-line de informagdes criticas sobre as jurisdicdes membros da
Forca Tarefa dos Governadores para Clima e Florestas.

e Cenario DRBE projetado com uma redugéo no
desmatamento de 90% até 2030 em relacéo ao nivel de
referéncia de emissdes nesse cendrio, as jurisidicbes devem
serguir uma trajetoria de reducao acelerada do desmatamento
para alcancar uma reducao de 90% das emissoes até 2030.
Esse cenario € ambicioso, mas nao inviavel. Jurisdicoes
brasileiras j& reduziram o desmatamento em 60% com relagao
aos seus niveis de referéncia de emissdes florestais nos Ultimos

5 anos. O GCFImpact.org é apenas o primeiro passo para facilitar

parcerias estratégicas. Algumas jurisdigdes do GCF
desenvolveram suas proprias plataformas personalizadas.
Acreppp.org (para o Acre, Brasil) e pcimonitor.org (para a
Estratégia PCl de Mato Grosso) sao dois exemplos de sistemas
de informagdes jurisdicionais que foram criados a partir

de didlogos com multiplos atores, para facilitar o acesso a
informacoes confiaveis sobre o progresso rumo as metas e
auma visdo abrangente do futuro para cada regido. Esses
sistemas sdo também uma declaracéo de intencao dos estados
tropicais, especificando 0s compromissos e 0s progressos
realizados na conservacao dos seus ecossistemas e na
obtencao de um desenvolvimento socialmente inclusivo. No
1801 caso doAcre, sua plataforma também foi projetada para atrair
investimentos as suas industrias de baixo carbono.

o Cenario desmatamento liquido zero considera 90% de
reducdo no desmatamento, além da regeneracéo natural ou
induzida de areas florestais degradadas e desmatadas, com
base em compromissos nacionais ou subnacionais reduzidos.
Aarea de regeneracéo florestal atinge 9,4 Mha em 2030. Nos 14
anos simulados (2017-2030), as florestas regeneradas atingem
1/5 dos estoques de carbono maduros projetados. O carbono
aumenta linearmente do ano 1 até o0 ano 14, e o estoque total
de carbono aumenta conforme a distribuicdo ponderada da
idade da floresta e da area florestada ao longo de cada ano.
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33 Emissdes observadas para o periodo 1990-2017 derivadas de dados anuais de desmatamento jurisdicional e fatores de emissao de carbono considerados E
conforme definidos pelo nivel de referéncia de emissoes florestais nacional enviado a Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudangas do Clima. Os o
reservatorios de carbono incluidos sdo: biomassa acima do solo, biomassa abaixo do solo, degradacéo de turfa, solo e detritos, conforme definido em cada A
nivel de referéncia de emissoes florestais. As metas de regeneracéo florestal dependem de compromissos de reflorestamento subnacionais/nacionais e do <5
desmatamento liquido zero. A distribuicao da regeneragao de cada jurisdigéo foi realizada uniformemente entre 2017 e 2030. E
7
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QUAL O CAMINHO PARA AS JURISDICOES ALCANCAREM O DESMATAMENTO LIQUIDO ZERQ?

O potencial para uma transicado em grande escala em diregao
ao desmatamento liquido zero varia muito entre as jurisdicoes,
dependendo dos “trade-offs” entre a agricultura e as florestas
que cada regido enfrenta, bem como de sua disposi¢do
deimplementar estratégias que envolvam a redugao do
desmatamento e a aceleragado da recuperacao florestal. A
recuperacao/restauracao florestal € mais facil de ser promovida
onde ha abundancia de terras desmatadas com baixos niveis de
produtividade agricola. Na auséncia de um caminho claro para
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o crescimento da producgdo agricola, a perspectiva de deixar
aterra marginal retornar a floresta ou de ativamente restaurar

a floresta é bastante baixa. Muitas das jurisdicoes estudadas
fizeram progressos de nivel intermediario ou alto em direg@o ao
DRBE, com 60-90% de suas florestas originais remanescentes
(fig. 11), e poderiam ser fortes candidatas a concretizagdo do
desmatamento liquido zero em um prazo relativamente curto.
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Figura 11: As jurisdigdes estdo tracadas de acordo com a cobertura florestal remanescente (como porcentagem da area florestal original) e com a taxa
anual de desmatamento (média dos ultimos 10 anos). O tamanho do circulo indica o PIB per capita de cada jurisdicdo. Além disso, a classificacéo de
progresso geral de cada jurisdicao esta indicada.



DESAFIOS E OPORTUNIDADES

As jurisdicdes subnacionais enfrentam uma ampla variedade
de barreiras ao avango de estratégias de desenvolvimento de
baixas emissdes. Ao mesmo tempo, existem oportunidades
importantes para progredir rumo a sustentabilidade

jurisdicional, apesar dessas barreiras. Abaixo, resumimos
alguns dos desafios e oportunidades mais comuns
identificados nas 33 jurisdi¢des pesquisadas.

DESAFIOS

A autonomia administrativa e legal dos governos
subnacionais varia muito de palis para pais, e é bastante
limitada em algumas regides

Existem antigas e complexas tensdes de poder sobre os
territérios entre setores com prioridades conflitantes
Baixa capacidade técnica e financiamento insuficiente
impedem até mesmo a implementacao de planos de acao
jurisdicionais completos

Questdes complexas de direitos consuetudinarios de posse
da terra muitas vezes ainda ndo foram abordadas, apesar
do surgimento de parcerias importantes entre povos
indigenas/comunidades locais e governos

0O alinhamento insuficiente das atividades do setor
privado com as agendas de politicas relevantes resulta em
oportunidades perdidas para fortalecer a governanca de
forma mais ampla

Incentivos insuficientes (incluindo acesso limitado ao
mercado) estao disponiveis para commodities produzidas
de forma sustentavel, em parte porque essas cadeias de
valor sao subdesenvolvidas

OPORTUNIDADES

Muitas jurisdicdes subnacionais tém capacidade
significativa para testar, adaptar e implementar politicas

e programas que podem ser adotados por governos
nacionais ou replicados em outras regides

A maioria das jurisdi¢oes pesquisadas j& esta
desenvolvendo estruturas institucionais para estratégias
integradas de DRBE, com o objetivo de superar disputas de
poder historicas

Uma quantidade maior e mais variada de canais de
midia/publicidade permite que as jurisdicdes divulguem
seus progressos e iniciativas a potenciais doadores e
investidores

Até mesmo pequenas quantias de novos financiamentos
podem injetar vida em processos atualmente em
andamento e fornecer apoio para testar politicas e
incentivos inovadores

Iniciativas-piloto intermunicipais e locais demonstram
potencial para aumentar a escala da acdo de forma a atuar
sobre toda a jurisdicéo

23 jurisdicdes no estudo tiveram ou terdo eleicdes neste ano. As eleicdes podem representar um desafio ou uma
oportunidade, dependendo do contexto de cada jurisdi¢do e das prioridades politicas e da capacidade da nova

administracéo

PRINCIPAIS CONCLUSOES

As 39 jurisdicdes estudadas abrangem 28% das florestas
tropicais do mundo e estdo distribuidas em uma ampla faixa
de taxas de desmatamento e da fracéo da floresta original
remanescente

Quase todas as jurisdi¢des (38 de 39) assumiram
compromissos formais para reduzir o desmatamento e/ou
acelerar o reflorestamento/recuperacéo florestal

Muitas delas estdo financiando e implementando politicas

e programas inovadores, incluindo incentivos, e priorizando
povos indigenas, comunidades locais e pequenos agricultores
como principais beneficiarios dessas intervencdes

O desmatamento diminuiu em metade das jurisdicoes (19
de 39) abaixo dos niveis de referéncia florestais subnacionais
projetados oficialmente

Esses declinios no desmatamento representam
aproximadamente 6,77 GtCO,e de emissoes de carbono
evitadas, atribuiveis tanto a intervencoes politicas
subnacionais e nacionais quanto a agdes do setor privado
Considerando-se 9 elementos centrais de estratégias bem-
sucedidas de desenvolvimento de baixas emissoes em 33
jurisdicdes, uma jurisdicao esta no nivel “Avancado” de
progresso, 16 estdo no nivel “Intermediério” e 15 estéo no nivel
“Inicial”; todas essas jurisdicbes merecem reconhecimento e
apoio

Os elementos mais avancados nas jurisdi¢oes sao o
desenvolvimento de planos espaciais e plataformas de

governanga multiatores, com progresso mais lento no
desenvolvimento de sistemas de MRV robustos, transparentes
e acessiveis, bem como no estabelecimento das politicas
necessarias e do apoio técnico e financeiro para a transacéo a
agricultura sustentavel, além da obtencao do financiamento
necessario para estratégias de desenvolvimento de baixas
emissoes

Embora quase metade (14 de 33) das jurisdi¢des tenha feito
algum progresso relacionado a producao agricola sustentavel,
surpreendentemente, poucas delas (5) celebraram acordos
formais de fornecimento de commodities com empresas

que contribuem diretamente por meio de financiamento,
assisténcia técnica ou outros meios; mais comumente, (16

de 39) elas mantém parcerias “declaradas” por meio de
consorcios e didlogos multissetoriais

Os atuais padroes e sistemas de classificagdo das jurisdicdes
geralmente estabelecem um alto padrao de desempenho
jurisdicional, o que pode deixar as jurisdicdes com baixos
niveis de capacidade de governanca sem seus parceiros
necessarios; também é necessaria uma abordagem mais
flexivel para a construgao de credibilidade

58% das jurisdicoes (23 de 39) receberam mais de US$ 10
milhdes em financiamento climatico, mas a maior parte
desse financiamento nao inclui vinculos formais com o
desempenho na redugao de emissdes; uma jurisdicao
recebeu financiamento direto baseado em desempenho, e
outras trés estdo nafila

B |ESTADO DE SUSTENTABILIDADE JURISDICIONAL
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«  Seasmetas de desmatamento liquido zero para 2030 fossem
adotadas portodas as jurisdicoes estudadas, integrando as
metas para reduzir o desmatamento com as metas para a
recuperacao e restauragao das florestas naturais em terras
desmatadas, aproximadamente 12 GtCO, e seriam evitadas
até 2030

«  Ocenario de desmatamento liquido zero em toda a &rea das
jurisdigdes é o mais plausivel para se atingir a meta da NYDF
de acabar com o desmatamento tropical até 2030

RECOMENDAGOES

Um desafio fundamental para a comunidade global é a criacdo
de condigoes capacitantes que estimulem as jurisdicoes
subnacionais a avancar o mais rapido possivel, apesar das
restricdes significativas associadas a magnitude da mudanca
socioecondmica e politica que deve ocorrer para que as
mudancas propostas entrem em vigor. Indicamos a seguir um
breve conjunto de recomendacoes:

«  Estabelecer condi¢ées globais de capacitagdo para fomentar
novas parcerias publico-privadas
»  Umaestrutura global simplificada para registrar,
reconhecer e vincular jurisdicoes aspirantes a
potenciais parceiros do setor privado poderia ajudar a
evitar os problemas enfrentados pela certificagcdo de
commodities, na qual apenas produtores/usinas de alto
desempenho obtém certificagoes
»  Ajustar as estratégias de campanha de defesa ambiental
para favorecer parcerias publico-privadas significativas
»  Fomentar parcerias que destaquem as prioridades dos
governos das regides produtoras, conforme descrito no
esboco do Quadro Jurisdicional de Balikpapan
«  Apoiar as jurisdicdes de florestas tropicais para superar
restrices fundamentais em relacdo a empreendimentos
empresariais sustentaveis e investimentos
»  Aumentar a facilidade de se fazer negocios e reduzir
0s riscos para os investidores, agilizando os processos
regulatorios, melhorando a clareza regulatoria,
aumentando a transparéncia e investindo em
infraestrutura verde — um esforco de longo prazo
«  Colocaras emissoes evitadas verificadas para funcionar
»  Mobilizar reducbes verificadas de emissoes, tanto
existentes quanto projetadas, para criar novas
oportunidades de negdcios: produtos e commodities
neutros em carbono; fundos verdes; fundos de posse
da terra; instalages de assisténcia técnica
+  Reconhecimento “amplo” dos direitos humanos e da
terra através de abordagens jurisdicionais para consulta e
reparticdo de beneficios
»  Aproveitar requisitos de “salvaguarda” do financiamento

Citacao \ CM Stickler, AE Duchelle, JP Ardila, DC Nepstad, OR David,
C Chan, JG Rojas, R Vargas, TP Bezerra, L Pritchard, J Simmonds, JC
Durbin, G Simonet, S Peteru, M Komalasari, ML DiGiano, MW Warren.
2018. Estado de Sustentabilidade Jurisdicional. Sdo Francisco, EUA:
Earth Innovation Institute/Bogor, Indonésia: Centro de Pesquisa
Florestal Internacional/Boulder, EUA: Secretariado da Forca Tarefa
dos Governadores para Clima e Florestas. https://earthinnovation.org/
estado-de-sustentabilidade-jurisdicional/?lang=pt-br

climatico para gerar melhores mecanismos de consulta
e reparticdo de beneficios

»  Apoiar parcerias entre governo e povos indigenas/
comunidade, baseando-se no exemplo do Acre e nos
principios da Forca Tarefa do GCF

CONCLUSAO

Dez anos apds a criacéo da Forga Tarefa dos Governadores
para Clima e Florestas, uma parcela surpreendentemente
grande das florestas tropicais do mundo esta localizada em
geografias politicas — estados, provincias, governos regionais

e departamentos — que estéo fazendo progressos reais na
construcao das estratégias, politicas publicas e programas para
alcancar o desenvolvimento rural de baixas emissoes. Esse
progresso € notavel, considerando-se os mecanismos precarios
em vigor para reconhecer, financiar e recompensar tal progresso.
O cenario esta definido para ampliar a escala de resultados
conquistados na reducao do desmatamento e da degradacao
florestal, a medida que a recuperacéo e a restauracao florestal se
aceleram. O reconhecimento e a protecao dos direitos a terra, o
apoio adequado aos meios de vida e a participacao dos povos
indigenas e outras comunidades florestais nos processos de
planejamento sdo dimensoes integrais desses resultados.

Para que as jurisdi¢oes aqui estudadas sejam bem-sucedidas,

e para que suas experiéncias sejam replicadas em outras
jurisdicdes, um alinhamento de forgas no curto prazo sera
essencial. Para que as parcerias publico-privadas prosperem,

a defesa ambiental deve evoluir de modo a reconhecer e
favorecer essas parcerias. Os governos precisam de ajuda e
aconselhamento para tornar suas jurisdicdes “financiaveis’,
bem como locais cada vez mais atraentes para fazer negécios,
abrindo assim para uma menor dependéncia do financiamento
climatico internacional. As jurisdicbes podem pressionar seus
governos nacionais e processos internacionais para permitir

0 uso criativo de redugdes verificadas de emissdes — cujos
volumes devem aumentar bastante — para maximizar sua
utilidade na condugdo de transigdes regionais rumo ao
desenvolvimento rural de baixas emissoes.




