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RESUMEN EJECUTIVO

En 2009, el Gobierno del Acre - Brasil aprobd una ley que crea el ambicioso "Sistema de
Incentivos para Servicios Ambientales" (SISA). El primer programa en desarrollo en el marco del
SISA, denominad ISA Carbono’, fue disefiado para proporcionar incentivos para reducir las
emisiones de carbono a la atmdsfera por la deforestacion y la degradacion forestal. Este
programa esta a punto de convertirse en uno de los programas mds avanzados para REDD+
Jurisdiccional del mundo. El Programa ISA Carbono esta disefado para promover la reduccion
de las emisiones sobre la base de un sistema de compensacidén que se paga a nivel funcional,
gue van desde sistemas de regulacion "Cap-and-trade" entre los estados con iniciativas globales
con el sector privado. Esta reduccién de emisiones es posible sélo si se construye un nuevo
modelo de desarrollo rural que promueve la reduccién de las emisiones derivadas de la
deforestacion y degradacion de los bosques, al mismo tiempo mejorar la calidad de vida de las
poblaciones tradicionales que dependen de los recursos forestales, mantener y restaurar la
biodiversidad, el suelo, el agua y aumentando la productividad y las oportunidades de mercado
para los sectores de la economia rural. Este informe resume una serie de andlisis y
recomendaciones que tiene como objetivo fortalecer el Programa Carbono ISA del
Departamento del Acre.

Recomendaciones generales para el funcionamiento del Programa ISA Carbono: para
fortalecer el programa ISA carbono, se recomienda que el Departamento de Acre: (A) mantener
el programa lo mas simple posible, aprovechando la flexibilidad que se permite en relacion con
el control de la actuacion del Estado en su conjunto en la reduccion de las emisiones derivadas
de la deforestacion, (b) invertir en la adaptacidon de las politicas sectoriales y fortalecer su propia
relacién con los diversos departamentos estatales, (c) invertir en programas de desarrollo en
estos o otros departamentos para apoyar la transicién a un nuevo sector de la ganaderia libre de
la deforestacion, (d) el uso de la reduccién de las emisiones de estos programas estatales que
promueven la "deforestacidén cero" como una manera de generar fondos para el programa ISA
Carbono. Estés fondos pueden ser utilizados para ayudar a disenar e implementar los
subprogramas que contribuyan con la reduccién de las emisiones generadas por las actividades
productivas asociados a la produccion familiar, al mismo tiempo apoyar el mantenimiento de los
estoques de los bosques, de las populaciones tradicionalesy pueblosindigenas.

Transicion hacia un desarrollo rural de bajo carbono: El modelo de desarrollo rural de bajas
emisiones de carbono se define aqui como un modelo que reduce la emision de gases de efecto
invernadero, ademads de reducir la pobreza, garantizar la seguridad alimentaria y los sistemas de
produccién del campo, reconocer los derechos de los pueblos indigenas a la tierra y recursos
naturales, aumentar la productividad agricola y forestal, conservacién de la biodiversidad y el
aguay el suelo. La transicidon hacia este modelo de desarrollo rural puede facilitar el acceso a los
mercados internacionales, estimuladas por la pavimentacion de la carretera Interoceanica. El
Acre esta estratégicamente posicionado para ofrecer productos a un nuevo mercado, con el
sello de una economia con base a un alto rendimiento socio-ambiental. La transicion del Acre
para este modelo de bajas emisiones de carbono debe tener en cuenta el costo de mantener en

1 ISA Carbono representa el "Programa de Incentivos para Servicios Ambientales de carbono”.



pie los bosques sobre las actividades forestales con el fin de minimizar el "costo de
oportunidad" de esta transicion.

Niveles de referencia: El Departamento del Acre planea utilizar. Este compromiso de ajuste en el
sistema de contabilidad de las emisiones nacionales es muy positivo a pesar de tener un sesgo
significativo: el ajuste de la linea de base con una fuerte disminucién a cada 5 afios podria llevar
al Departamento a los niveles de referencia insuficientes para poner en practica a largo plazo el
programa ISA Carbono. A pesar de utilizar el INPE/PRODES como la fuente de datos principal,
Acre tiene su propio programa de monitoreo de la deforestacién y que detecta la deforestacion
alrededor de 20% mas que el sistema Nacional y que, si se utiliza como base para el nivel de
referencia, puede indicar un gran pool de reduccién de emisiones y potencialmente mas
créditos por las emisiones evitadas en el programa ISA Carbono. Recomendamos que el
Departamento del Acre utilice los datos de PRODES como base para el calculo de la linea de
base, segun lo previsto, mas use también su propio sistema de monitoreo de deforestacion para
supervisar la tasa del cambio de uso del suelo y el desempeno de los proyectos, ya que la
resolucion de los datos de deforestacion producida por el sistema Departamental es mds
refinado que INPE/PRODES. Por otra parte, identificamos la voluntad del gobierno
Departamental para incluir en los calculos de niveles de referencia y “linea de base”, utilizados
para realizar estimativas del flujo de las emisiones evitadas, otros flujos de carbono,
provenientes de la degradacién de los bosques por la tala y el fuego, ademas de secuestro de
carbono porlas plantacionesylaregeneracidon del bosque.

Asignacion de beneficios de REDD+: Presentamos tres posibles enfoques para determinar la
asignacion de los beneficios de REDD+ entre los sectores econdmicos y sociales: (A) el enfoque
de "Stock and Flow", que destina los beneficio entre las diferentes categorias del uso de la tierra
geograficamente explicitos, ex ante (B) el enfoque de la planificacion programatica que se
centra en el disefio e implementacion de programas que enfocan actividades histéricamente
responsables de la mayor parte de la deforestacion, con el fin de convertirlos en actividades de
bajas emisiones, mientras que utiliza tiempoy recursos para el desarrollo de programas de otros
sectores, y (C) un enfoque hibrido que incorpora elementos de ambos enfoques.
Recomendamos que el gobierno del Departamento del Acre adopte el enfoque de asignacidon de
beneficios de REDD+ para ser mds compatible con las politicas publicas existentes, los procesos
sectorialesy laconsulta permanente con los principales agentes socioecondmicos implicados.

Subprogramas para ISA-Carbono: Por Ultimo, analizamos que el apoyo al desarrollo de tres
subprogramas que pueden favorecer la reduccion de las emisiones y facilitar laimplementacién
del SISA. Entre estas andlisis presentamos algunas prioridades para apoyar la transicion de los
productores de los asentamientos rurales para un sistema de produccién de bajas emisiones.
Desarrollamos anadlisis econdmico preliminar de la rentabilidad de la produccidon ganadera que
se puede lograr a través de la transicion a una actividad productiva basada en “deforestacion
cero”. Por ultimo, describimos un enfoque para un subprograma de apoyo a las poblaciones
tradicionales que dependen de los recursos forestales (extractivistas).



El contexto global de SISA y el ISA Carbono
en un Mundo post-Copenhague

Vivimos en un "post-Copenhague". En los aflos y meses previos a la Conferencia de las Partes,
celebrada en diciembre de 2009 en Copenhague, todavia habia un sentimiento de esperanzay
optimismo para un acuerdo global que establezca la arquitectura y la forma de financiacién que
podria proporcionar una reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero a la
atmdsfera. Esta esperanza se ha reducido, pero ahora hay una creciente conciencia de que las
soluciones al cambio climatico estan saliendo de soluciones locales, de las comunidades,
ciudades, departamentos y naciones que optan por hacer su parte para detener el cambio
climatico. Una solucién global aun puede surgir a tiempo para evitar graves dafios a las diversas
economias, ecosistemas y sociedades, desde que aprovechemos al maximo las oportunidades
que surgen para mitigar el cambio climatico. Una de las piezas clave para mitigar esto es el
desarrollo de un marco normativo politico disefiado para proporcionar crédito a largo plazo
basado en el desempefio de REDD+. Esto dependera, en parte, del mecanismo REDD+ dejando
de ser una fuente de fondos complicados (y dudosos beneficios), para convertirse en una de las
bases de un modelo de desarrollo rural de bajo carbono. Los recursos y estrategias relacionados
con REDD+ son esenciales para ayudar a mantener y restaurar los bosques y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, aumentar la seguridad alimentaria, proteger los
cursos de aguayapoyaralos pueblosindigenasylas comunidades tradicionales.

Uno de los componentes centrales de la post-Copenhague es el mercado de carbono regulado.
Enlugar de un mercado de carbono global unificada, lo que parecia una posibilidad real antes de
Copenhague, varios tipos de mercados de carbono se estan desarrollando. El impacto de estos
mercados en el largo plazo dependerd de la compatibilidad y la conexion entre ellos. Estas
conexiones se estan desarrollando en varios niveles. Uno de los mercados mds importantes es el
resultado de la politica del clima de California. Esta politica, conocida como AB32, requiere que
las entidades reguladas (centrales térmicas de carbdn, por ejemplo) puedan lograr una
pequeiia fraccion de las reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero mediante
créditos internacionales de carbono, estos créditos que pueden ser proporcionados por el
programa ISA Carbono Acre. En Brasil, los Departamentos de Sdo Paulo y Rio de Janeiro también
tienen politicas sobre el clima que podrian requerir créditos de carbono procedentes de otros
Departamentos a través de los programas REDD+. Otras politicas climdticas, tales como
Australia, Nueva Zelanda y otras naciones también podrian crear una demanda de créditos de
carbono forestal, tales como las que pueden ser ofrecidos por programas jurisdiccionales del
REDD+.

La demanda por las reducciones de emisiones resultantes de los programas de REDD+ también
podria emerger fuera de los mercados regulados. Algunos acuerdos liderados por Noruega, con
"pagamento por desempefio" ya se ha establecido con Brasil (1 USS mil millones), Indonesia
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(1 USS mil millones) y Guyana (0,25 USS mil millones). Otro acuerdo se esta desarrollando con
Etiopia. En estos acuerdos, el dinero esta disponible conforme la reduccién de la deforestaciony
comprobado. Ademas, algunas compaiias que dependen de las commodities agricolas y que
voluntariamente han propuesto reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero (como
Unilever, Coca Cola y otros) estdn empezando a centrarse en la cadena productiva como una
fuente de reducir sus emisiones. El "envase" de reduccién de emisiones de carbono a través de
los commodities agricolas puede ser facilitado con programas jurisdiccionales del REDD+ que
definen, registran y venden créditos a un nimero cada vez mayor de los compradores.

El Departamento del Acre tiene el potencial de ser el primero en ofertar créditos de REDD+ para
estos mercados emergentes pagos por su rendimiento y para los mercados voluntarios de
carbono. Si el Departamento cumplir con sus metas de reduccidn de emisiones, podra generar
el equivalente de 183 millones de toneladas de CO, para el afio 2020. Muchas de las
innovaciones institucionales y juridicos necesarios para el establecimiento de un programa
jurisdiccional de REDD+ ya se han hecho. Acre es uno de los miembros de un memorando de
entendimiento con el Estado de California (asi como Chiapas, México) para estar entre los
primeros en participar en el sistema de cap-and-trade con ese Departamento. Acre también
esta en conversaciones con los Departamentos de Sdo Paulo y Rio de Janeiro para hacer lo
mismo. El Departamento puso sus créditos de reduccidn de emisiones histérica para su
cotizacion en las bolsas de valores de Sdo Paulo (BOVESPA). Por otra parte, el Acre fue el primero
en recibir el apoyo del Fondo Amazonia (administrado por el BNDES y que es financiacién de
Noruega). El apoyo de 35 USS millones estd siendo utilizado no sélo para frenar la deforestacion
en el Departamento, sino también para desarrollar la estrategia del programa ISA Carbono.



Florestania, SISA, y REDD+ en Acre: La construccion
de una economia rural basada en el uso sostenible
del capital natural y los servicios ambientales

En 1998, el Gobierno de Acre comenzd a basar su desarrollo en lo que él denomina

"Florestania". Esta nueva forma de pensar sobre el desarrollo socio-econdmico del

Departamento ha sido la base del Gobierno del Acre desde entonces. En 14-afios de Florestania

trajo muchos avances e innovaciones para la gestion de la gobernanza ambiental y el desarrollo

delas economias rurales en el bosque Departamental. Estas innovacionesincluyen:

a. Zoneamiento Ecoldgico Econdmico: El territorio del Acre hoy se divide en regiones

C.

donde se restringe el uso del suelo. La zonificacién ha sido aprobada por la Legislatura
estatal y el Consejo Nacional de Medio Ambiente (CONAMA) en 1999 (Decreto N 2 503
del 6 de abril de 1999), dandole apoyo juridico . Esta divisidn de la tierra se desarrolld
con la participacién de los diversos actores econdmicos, politicos y sociales. Las areas
incluyen areas consolidadas agricolas, proteccion de los bosques, los territorios
indigenasy las comunidades tradicionales, asi como las dreas de manejo forestal. Todos
los Departamentos de la Amazonia brasilefia ya tienen o estdn haciendo su zonificacion,
pero Acre esuno de los primeros en tenerlo eimplementado (Figura 1).

Incentivos econdmicos: El gobierno del Acre, a través de un programa de subvenciones

para el caucho natural, ha promovido el mantenimiento de los bosques, lo que les
permite ser capaces de obtener mayores ingresos por esta actividad. Acre también creé
las industrias verdes, para fomentar el desarrollo y aumentar los ingresos de los
productos forestales en el Departamento. Por ejemplo, este programa favorecio la
implementacion de la primera fabrica de condones, que compra su latex a grupos
organizados de Siringueros “trabajadores del caucho”. También incito a la creacién de
una fabrica de pisos y muebles de madera procedente de bosques manejados, asi como
la creacion de una cooperativa de procesamiento de nueces de Brasil (castafia de Brasil).

Reforma del Sector de la Madera: Acre tiene una de las tasas mas altas de bosque

tropical certificado (Forest Stewardship Council) de Brasil, un 60% de su produccién es
madera certificada. Mdas de la mitad de esta produccidén cuentan con planes de manejo
aprobados por el estado.

Licencias y certificacion de fincas: Acre fue uno de los primeros estados en Brasil para

entender la dimensién de sus problemas sobre la tenencia de la tierra. Ya realizo el
mapeo de la mayor parte de propiedad privaday cuenta con cerca de 5.000 familias en el
proceso de certificacion de sus propiedades.
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Amazonas
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Figura 1. Las dreas definidas por la zonificacion ecoldgica econdmica de Acre. Zona de 1,1
corresponde a la zona ocupada por la produccion familiar; Zona 1,2 corresponde a la esfera de la
agricultura y la ganaderia, Zona 1.3 se corresponde drea de manejo y dreas protegidas; zona 2 es
el drea de la produccion sostenible y proteccion ambiental, la zona 3 representa las dreas
prioritarias para la regularizacionde la tenencia de la tierra-situacion fundiaria, y la zona 4
representa el drea urbana.

2.1 SISAyREDD+

En 2010, Florestania se consolidd en Acre a través de la creacion de una ley que establecié el
marco legal para la creaciéon de incentivos por servicios ambientales (Ley 2.308/2010). Esta ley
crea el "Programa de Incentivos por Servicios Ambientales" (SISA), incluye principios y una
arquitectura institucional que permite al Departamento a establecer vinculos con los mercados
emergentes de servicios ambientales. El primer programa que se desarrollara en el contexto de
este Programa es de Incentivos para los Servicios Ambientales de Carbono (ISA Carbono).

2.2 Estructura Institucional

EI SISA opera con una estructura institucional innovadora. Esta estructura separa claramente las
funciones y responsabilidades de ley de regulacidn, supervisidn y atraccién de inversiones y el
comercio de carbono (Figura 2). La estructura del SISA es un excelente ejemplo de la
institucionalizacién de garantia socio-ambiental en términos jurisdiccionales.

a. El Instituto de Cambios Climdticos (IMC) es responsable de regular, supervisar y

controlar las actividades del programa de reduccién de emisiones de carbono (ISA
Carbono) del SISA. Una de sus funciones es la de crear un registro de carbono para dar
seguimiento a las operaciones y la contabilidad de créditos de reducciéon de emisiones.
El IMC es responsable de crear protocolos para proyectos y programas de carbono
forestal, asi como la creacion de normas técnicas y cientificas, definicién y transaccion
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del carbono. Ademas de esto, el IMC tiene el apoyo de la Unidad Central de
Geoprocesamiento y Sensores Remotos (UCEGEQ), que esta vinculado ala Fundacién de
tecnologia del Acre (FUNTAC), y hace el monitoreo de carbono, asi como otros servicios
ambientales, subprogramasy proyectos del SISA. El SISA esta directamente conectado a
dos secretarias del gobierno Departamental, que es la Secretaria de Desarrollo, Cienciay
Tecnologia (SDCT) y la recién creada Secretaria de Estado de Desarrollo Forestal,
Industria, Comercioy Servicios Sostenibles (SEDENS).

La Compaiiia para el Desarrollo de Servicios Ambientales (CDSA) es responsable de

atraerinversiones (publicasy privadas) para el SISAy también la gestion de los proyectos
de inversion y desarrollo, siguiendo las reglas del SISA. Esta asociacion publico-privada
es una entidad semiauténoma que opera fuera de la burocracia estatal, y que tiene el
IMC como institucién reguladora.

La Comision Estatal de Validacion y Sequimiento (CVA) es una comisién, con multiples

partes interesadas, que se encarga de la revisidon de los programas y proyectos sociales y
ambientales del SISA. El CVA esta vinculado con el IMC y a otras secretarias
Departamentales (por ejemplo, Secretaria Departamental del Medio Ambiente,
Secretaria de Desarrollo, Cienciay Tecnologia, y la secretaria de desarrollo forestal, de la
Industria, del comercio y de los servicios sostenibles). El CVA estd compuesto por ocho
miembros, lamitad de la sociedad civil y la otra mitad por el gobierno.

. Comité Cientifico (CC) Es un grupo asesor compuesto por cientificos de diversas

especialidades (sociales, naturales, econdmicos) elegidos por el gobierno
Departamental y esresponsable de apoyary evaluarlas preguntas técnicas relacionadas
al SISA. Este comité se comunica directamente con el IMC y debe responder las
preguntas técnicas del SISA relacionadas con la linea de base, el monitoreo de los
bosques, entre otros.

El centro de llamadas del SISA Es una oficina que sirve de canal para el control social, la

vigilanciay la participacién de la sociedad civil relacionadas con SISA.

[ Gobierno del Acre ]
|
SEDENS SCDT
1
g lom o o o o o o ] - B
r SISA V| rFuntac
| Centro de I S——
I CDS'NAf llamadas del | I
I (Compafifa) SISA 1
| L1  ucGeo l
1 |
" |

: Beneficiarios Invesionistas [ Cf:nr:i:‘tiio J (Con(m:i:/ioAn) ] ’|
\\ y

Figura 2. Estructura institucional del SISA en el Gobierno del Acre.
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2.3 Los programas del SISA

Las principales acciones de SISA se crearon para fomentar el mantenimiento de los servicios
ambientales proporcionados por el Departamento del Acre. Se incluyen los siguientes
programas: Incentivos para Servicios Ambientales de Carbono (ISA Carbono), socio-
biodiversidad, el agua, regulacidon del clima, conservacion de suelos y la valoracion de los
conocimientos culturales y tradicionales. De estos, el primer programa que fue disefiado es el
ISA Carbono.

2.4 Programade Incentivos de Carbono (ISA Carbono)

El ISA Carbonoincorporaincentivos y proyectos relacionados con la reduccion de emisiones por
deforestacion y degradacién de los bosques - REDD+. Su objetivo es valorar los estoques de
carbono del Departamento. Los principales incentivos relacionados con este programa son:
promover la transicién de los sistemas de produccidn agricolas mas productivas, reduciendo la
necesidad de expansion de la misma y asi evitar nuevas areas de deforestacion. Ademas de
aumentar el valor econdmico de los bosques en pie, mejorar la calidad de vida de los pueblos
dependientes de los bosques y aumentar la conservacion de estés bosques. El Programa ISA
Carbono estd disefiado para ofrecer beneficios por servicios ambientales, con base en la venta
de créditos de carbono provenientes de la deforestacion evitada y también del secuestro de
carbonoatravésde larestauraciényregeneracién forestal.

2.5 Progreso en laimplementaciony financiacion de SISA

El IMC ha desarrollado un modelo de negocio con base en las recetas de las subvenciones del
gobierno, inversionistas privados y fondos multilaterales y/o voluntarios. Hasta ahora, el mayor
proyecto de financiamiento proviene del Fondo Amazonia aprobado en noviembre de 2010,
titulado como "La valoracion de los Activos Ambiental Forestal", que tiene aproximadamente
USS 67 millones (siendo el 10% de contraparte del Gobierno del Acre). Estos recursos deben ser
utilizados para la creacién de infraestructura de la gestion y monitoreo ambiental, que también
sirve para mejorar y desarrollar las cadenas productivas (forestal y agricultura) sostenibles, asi
como apoyar la parte técnica y financiero en la implementacién de los programas del SISA. Las
actividades de este proyecto se ejecutaran en tres afios, disefiado para beneficiar a los
pequefios productores, comunidades tradicionales y extractivistas (por ejemplo, goma y
castaia de Brasil), asi como los pueblos indigenas del Acre.

Otras oportunidades y recursos para apoyar el programa ISA Carbono del SISA debe provenir de
fuentes privadas interesadas en mantener los bosques y la agricultura de forma sostenible y de
bajo carbono. Algunas oportunidades potenciales para apoyar ISA Carbono viene del fondo del
Foro Global de Gobernadores para el Climay Forestas (GCF), que fue creada recientemente para
apovyar las iniciativas Departamentales para reducir las emisiones, el Gobierno Aleman vy el
Reino Unido a través de DFID. También existe la posibilidad de crear un mercado de carbono
interdepartamental entre Departamentos brasilefios. Los Departamentos mds avanzados en
esta area son Sao Paulo y Rio de Janeiro. El Departamento de S3o Paulo aprobé la ley sobre el
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clima que permite la implementacién de un mercado de carbono interdepartamental. En abril
de 2012 este Departamento firmo un memorando de entendimiento con el Gobierno del Acre
para implementar un sistema de "cap and trade" usaria créditos del programa ISA para
compensar las emisiones de carbono de las industrias paulistas (Departamento de Sao Paulo).
Un acuerdo como éste se estd negociando entre Acre y el Departamento de Rio de Janeiro. Estas
iniciativas Departamentales, ademds de estimular la consolidacién de sus politicas del clima,
también contribuyen como un incentivo para la implantacién de un mercado nacional de
carbonotal como se establece en el Plan Nacional sobre el Cambio Climatico.

2.6 El vinculo entre el ISA Carbono del SISA y la Politica Nacional sobre el Cambio
Climatico
El Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico (PNCC) se establecié en Brasil en 2008. A
continuacién de este plan se establecié la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC), que
definid metas de reduccion de la deforestacidn en la Amazonia (80% de reduccion hasta 2020) y
el Cerrado (40% de reduccidn hasta 2020). En el contexto de la contabilidad de las emisiones, el
ISA Carbono debe ser compatible con el régimen Nacional que esta siendo formulada de
acuerdo con el Plan y la Politica Nacional de Cambio Climatico. Esto significa que el sistema de
Acre debe tener una linea de base y un sistema de registro, compatible con el sistema nacional,
asi como un sistema compatible de asignacion de beneficios de reduccién de emisiones entre
los Departamentos y el Gobierno Nacional. Una estructura que conecta la contabilidad
Departamental y Nacional fue propuesto por Moutinho et al. (2011) . Esta propuesta sugiere
que la distribucién de los beneficios provenientes de la deforestacidn evitada entre 2006 y 2020
sigue una secuencia logica de estoque y flujo. Esta l6gica no sélo beneficia a los Departamentos
mediante la reduccion de la deforestacion (flujo reducido), sino también por sus estoques
forestales de carbono.

Sin embargo, hay aspectos aun importantes de esta arquitectura que necesita ser mas
desarrollados y adoptado por el Gobierno Nacionalpara que puedan tener un sistema justo,
transparente y coherente que reconozca los créditos a los Departamentos que reduzcan su
deforestacion y logren mantener sus estoques forestales. El programa ISA Carbono del Acre
quedara mas fortalecido si el gobierno brasilefio formalice la politica y el sistema de
contabilidad de créditos de reduccién de emisiones derivadas de la deforestacion y también
crear un registro nacional de créditos de carbono, asi como un sistema de distribucién
beneficios. El Fondo Amazonia, en 2010, cred un acuerdo informal entre el Gobierno Nacional y
los Departamentos, que incluye mecanismos de mercado (como mercado de compensacion)
para generar ingresos provenientes de la deforestacion evitada. En el mismo afo, los
Departamentos amazoénicos realizaron un acuerdo informal para asignar (entre los
Departamentosy dentro de los Departamentos) los ingresos procedentes de la reduccién de las
emisiones derivadas de la deforestacion y también parala creacién de mecanismos de mercado.
Este acuerdo fue firmado entre los Departamentosy el Gobierno Nacional.

Otro tema a destacar en relacion con la posicion del Gobierno Nacional en la politica nacional
del REDD es la contabilidad o no de los créditos generados por deforestacion evitado, haciendo



Investigacion, andlisis y recomendaciones 15

coincidir los compromisos voluntarios de Brasil en la PNMC, a través de medidas de mitigacion
apropiadas por el pais (Nationally Appropriate Mitigation Actions — NAMA). Esto no afecta
necesariamente a los acuerdos entre el Departamento del Acre y otros Departamentos fuera de
Brasil que se realizan fuera del ambito de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (UNFCCC).



Recomendaciones Generales para el
Funcionamiento del Programa ISA Carbono

El gobierno de Acre esta en un momento critico de la definicién de la arquitectura de ISA
Carbono. El Departamento ha asumido una posicion de liderazgo en el desarrollo de un marco
legal y un marco institucional para la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
derivadas de la deforestacién y la degradacién forestal. Por lo tanto, las decisiones tomadas en
los proximos meses pueden influir en el desarrollo de otros programas jurisdiccionales del
REDD+, tanto en Brasil como en el mundo. Proponemos algunas recomendaciones para el
disefo de esta estructura, basada en un estudio reciente que examind 13 Departamentos y
Provincias miembros del Foro Climatico Global de los Gobernadores y la Foresta (GCF). El GCF
tiene como objetivo crear vinculos entre programas jurisdiccionales de REDD+, que se estdn
desarrollando en estos Departamentos y Provincias, y la politica/ley sobre el clima en California,
AB32. Losresultados de este estudio sera publicado en breve (EPRI12012).

3.1 Los principales objetivos de REDD+

Paratener éxito, el Acre no sélo debe reducir su tasa anual de deforestacidén en el Departamento
en su conjunto, sino que también debe demostrar co-beneficios sociales y ambientales. Eso
significa desarrollar un programa eficaz que permite la expansion de la industria ganadera sin
depender de nuevas areas de deforestacion. Ganado de carne y leche ocupa el 83% de las areas
deforestadas de Acre (UCEGEO em elaboracidn) y sigue siendo el principal motor de la
deforestacion.

El éxito del ISA Carbono también depende de que las comunidades rurales, incluidos los grupos
indigenas, las comunidades extractivistas y los pequefios agricultores en los asentamientos,
reciben los beneficios del programa durante la transicion a una baja produccién de la
deforestacion y las emisiones bajas. Medianos y grandes productores responsables vy
comprometidos con el medio ambiente y demuestrensu reduccién de emisiones también
deben recibirincentivos positivos durante esta transicion.

Por ultimo, el programa ISA carbono debe fomentar la reduccién de emisiones de carbono,
preservando la biodiversidad, el agua y el suelo del Departamento. En la Amazonia, las
reducciones en la deforestacion y la degradacion de los bosques contribuyen directamente a
estos objetivos ambientales (Stickler et al. 2009) . Adicionalmente, ISA carbono puede ayudar
en el desarrollo de programas de bajo carbono donde las actividades rurales, especialmente de
la pecuaria, utilizan los recursos de agua y tierra de manera mas responsable, promoviendo al
mismo tiempo la integridad y la conectividad de habitat entre las propiedades del
Departamento.
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3.2 Lecciones de otros programas REDD+

A través de las analisis realizadas de los programas jurisdiccionales de REDD+ en proceso de

desarrollo con el GCF (EPRI 2012) se identificaron varias lecciones que se resumen a

continuacion:

a.

La baja respuesta positiva para los jefes de Departamentos y Provincias en relacion a la

politica de REDD+: Varios Departamentosy Provincias han adoptado posiciones audaces

para reducir la deforestacion y degradacion de los bosques, incluyendo la moratoria de
la madera y la deforestacién, ademads de enfrentar fuertes grupos politicos pro-
deforestacion. Sin un retorno positivo para estos gobiernos, ya sea a través de
financiaciones, un mayor acceso a los mercados, el aumento de la productividad
agricola y pecuaria, mejora de las condiciones socioecondmicas de la poblacién con un
mejor y mas cantidad de empleo, es una tarea dificil para estos gobiernos continuar sus
esfuerzos para reducir la deforestacién y la degradacién forestal en sus jurisdicciones. El
Acre a progresado significativamente en la construcciéon de una economia rural basada
en sus bosques. Las inversiones en el Departamento y su camino de desarrollo
direccionado en la produccién de los bosques son necesarios para demostrar los
beneficiosy laviabilidad de la politica de desarrollo rural de bajas emisiones.

La falta de un enfoque sobre una unica linea de base departamental: Una de las marcas

claves de un programa jurisdiccional de REDD+ es la medicidn de su empefio de
reducciéon de emisiones en conjunto de su jurisdiccion. Pocos Departamentos vy
Provincias han estructurado sus programas a fin de medir su desempefio en toda su
jurisdiccion. Casi ningun Departamento ha desarrollado programas que tienen como
objetivo reducir las emisiones de esta magnitud. Acre es una excepcién, ya que su
programa se centra en el Departamento en su conjunto.

El no aprovechamiento dela flexibilidad que ofrece el modelo de REDD+ jurisdiccional:

Muchos de los Departamentos que se dedican a REDD+ jurisdiccional no han
aprovechado su flexibilidad para desarrollar programas y politicas que permitan
alcanzar los objetivos de REDD+ descrito anteriormente. En este aspecto también es
excepcién Acre. El alineamiento politico, la innovacién institucional, la ordenacidn del
territorio a través de la zonificacidon, certificacién de fincas, los avances en la
transformacion del sector de la madera en un modelo de desarrollo mds sostenible y el
desarrollo de sub-programas sectoriales especificos sirven como el pilar para el
desarrolloy para el éxito del ISA Carbono como programa de REDD+ jurisdiccional.

El enfoque excesivo en los proyectos: La mayoria de los programas REDD+ sigue siendo

una coleccién de proyectos REDD+ que estan aislados de las politicas e instituciones
Departamentales y del Gobierno Nacional. Los proyectos son importantes fuentes de
innovacién y la distribuciéon de beneficios en el terreno, ya que no dependen de la
burocracia gubernamental para funcionar. La reduccién de las emisiones en una
jurisdiccion entera es muy dificil ser eficaz si se depende exclusivamente de los
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proyectos. El Acre debe serreconocido por su actitud para desarrollar un programa
jurisdiccional REDD+ en lugar de estimular la creacidon de proyectos de carbono forestal
aislados. Todos los proyectos en Acre se estan desarrollando en el contexto del
programalSA Carbono.

La falta de alineamiento politico entre los sectores del gobierno: En la mayoria de los

Departamentos y Provincias, REDD+ estd siendo desarrollado separado por secretarias
osectores. El problema es que otras secretarias y sectores con un papel importanteenla
construccion y ejecucién del desarrollo rural de "bajo carbono", basado en REDD+, no
han participado en la discusiéon de este mecanismo REDD+ jurisdiccional.En Acre, hay
didlogos (aunque incipiente) entre los diferentes sectores sobre ISA carbono, mas, que
puede convertirse en la base que permee la planificacidn y las politicas multisectorial
del Departamento. Estos didlogos deben ser reforzados y los objetivos del ISA Carbono
debe ser formalizada con las politicas e instituciones que se centren en los sectores
relacionados con el desarrollo rural.

La falta de participacion de los grupos socioecondomicos responsables de la

deforestacion: Los Departamentos y Provincias miembros del GCF no han logrado
involucrar a los principales impulsores de la deforestacion (por ejemplo, sectores de la
agricultura y ganaderia) en el desarrollo de sus programas de REDD+, y que pone en
peligro el buen funcionamiento de estos programas en el largo plazo. Acre ha logrado
avances, aunque ligeramente, de involucrar al mayor vector de deforestacién en el
Departamento - el sector de la agropecuaria— en el programa de bajo carbono. Este
sector, que en el Departamento es conformado por los agricultores en su mayoria
pequefias y medianos hacendados y agricultores familiares, necesita una intervencién
directa para que su produccion se torne cada vez mas eficiente en lo que respecta a la
reduccién delas emisiones de carbonovyla productividad.

3.3 Recomendaciones para la Arquitectura General de ISA Carbono

. Mantener la Simplicidad: Cuando sea posible, reducir la complejidad del ISA Carbono.

Promover y fomentar la innovacién con la sociedad civil, con los sectores agricola y
ganaderosy los inversionistas privados sin complicar el programay subprogramas de ISA
Carbono. Mantener el enfoque en el desempeiio del Departamento como
jurisdiccional, sin olvidar los objetivos de REDD+ vy las politicas que traerdn a los sectores
rurales para un desarrollo de bajo carbono.

. Mantener la flexibilidad: Ajustar y revisar los programas de ISA Carbono periédicamente

paragarantizar la eficaciaenlareduccidn de las emisiones.

. Fortalecer el alineamiento y la participacion de los diferentes sectores del gobierno: Para

gue el desarrollo rural de bajo carbono se concilie requiere la participacion de todos los
sectores de la economia rural representados en el gobierno, en las secretarias o
sectores. El crédito rural, o el sector de servicio de asistencia técnico y extension, la
reforma agraria, la electrificacion rural y la infraestructura de transporte debe
incorporar los objetivos y metas de desarrollo rural de bajo carbono.
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d. Desarrollar una estrategia para llevar la ganaderia a la "Deforestacion Cero": Promover

el desarrollo e implementacién de un programa o subprograma de ganaderia
"deforestacién cero" para los productores que estan fuera del ISA Carbono. Este
programa tiene el potencial de ser auto-financiamiento (a través del aumento de los
beneficios)y porlo tanto puede contribuir enla transicion de la deforestacién cero enlas
propiedades de Acre, como se describe en la Seccidén 8. La reduccidon de emisiones
provenientes del sectorde la pecuaria podria ayudar a desarrollar y dar un impulso a los
subprogramas que involucran a los agricultores familiares y poblaciones tradicionales
con menor condicién de acceder a los recursos para hacer la transicidon a una produccién
de bajo carbono (como los pueblos indigenas, caucheros, grupos agro extractivitas y
castaferos, lascomunidades tradicionales y campesinas).

e. Crearprogramas que enfoquen en los programas disefiados no solamente para las dreas

destinados a bosques: El Acre deberia utilizar su flexibilidad para crear programas que

fomenten la transicién a una economia de bajo carbono rural que se enfoca no
necesariamente solo el bosque. Estos programas deben incluir otras maneras de uso de
la tierra buscando su transicién a una economia de bajo carbono. Estos programas o
subprogramas deben ser disefiados para ser equitativo, simples y eficiente en un
contexto politico, institucional, econdmico, y cultural. El Estado debe tomar ventaja de
su flexibilidad para alcanzar los objetivos de REDD+ a la jurisdiccidn en su conjunto. Estos
programas por lotanto deben ser desarrollados paratodo el Departamento.

f.  Promover la investigacion, la innovacidn tecnoldgica y el andlisis de politicas publicas de

manera continua que permita la transicion a un desarrollo rural de bajo carbono: El

programa ISA carbono es uno de los experimentos (laboratorios) mas avanzados del
mundo para el disefio de programas que promueven la transicion sistémica hacia un
desarrollo rural de bajo carbono. Su éxito dependera de la creacién de una cultura de
innovacién y modelos de gestién adaptativa que sean transparentes y basado en la
investigacién y andlisis del desempefio del programa para alcanzar los objetivos de
REDD+.



La transicion de Acre para un modelo de
desarrollo rural de Bajas Emisiones:
Consideraciones Generales

El Programa ISA Carbono esta en desarrollo y tiene como objetivo crear un sistema de incentivos
para lograr la transicion hacia un nuevo tipo de desarrollo rural. En esta seccién, presentamos
algunos conceptos e informacion para apoyar esta transicion.

4.1 Definir el "Desarrollo Rural de Bajas Emisiones"

Se define el "desarrollo rural de bajas emisiones" como el modelo que minimiza la emision de
gases de efecto invernadero, al mismo tiempo que alivie la pobreza, garantizar la produccién de
alimentos, reconocer el derecho de las poblaciones indigenas y tradicionales, aumentar la
produccidén agricolayforestaly conservar la biodiversidad, el aguay el suelo.

4.2 Laldgica del desarrollo rural en Acre

Laldgica del desarrollo rural en el Departamento del Acre fue construido en una larga historia de
actividades econdmicas, en el uso extensivo de la tierra rural (baja productividad), la ganaderia
y la extraccién de productos forestales no maderables como el caucho y la castafia. Sélo en la
ultima década las formas mds intensivas de produccidn agricola y forestal son cada vez mas
accesibles con la mejoria de las infraestructuras rurales (caminos, electrificacion, saneamiento,
salud, educacién)ylagobernanzaentodo el territorio del Acre.

4.3 Laimportante funcidn delos costos de transporte

Las actividades rurales en Acre - asi como en otras areas de la frontera agricola - estan
fuertemente influenciadas por el costo del transporte. La economia rural del departamento
nacié completamente dependiente de los rios. Con la recuperacion de la goma y, en menor
medida, las castaias, los inmigrantes del noreste de Brasil se trasladaran a Acre, en el comienzo
del siglo pasado para trabajar en la extraccion de estos productos. Una red precaria de los
senderos y caminos se han desarrollado, su vinculacién con el sistema de transporte fluvial. Casi
un siglo después, en 1970, la BR-364, cortando el nortedel Departamento de este a oeste, y la
BR-317, que conecta la ciudad capital de Rio Branco al Perd, creo importantes corredores
econdmicos, facilitando expresivamente el acceso a las zonas forestales del Departamento. La
conversion de bosques a gran escala en pastizales, impulsada tanto por el deseo de ocupar
grandes extensiones de tierra y reclamar el derecho de titulo para la produccidon de ganado,
represento el principal modelo de ocupacidon territorial del Departamento. Con la
pavimentacion de la BR-317 en el afio 2000, y su finalizacién de la carretera "Interoceanico”
cruzando los Andes hasta la costa del Océano Pacifico (a través de Peru) en 2011, vy la
pavimentacion de trechos de la BR-364 se extiende hacia el oeste, el costo de transporte en esta
regiéntienden areducirse drasticamente (Figura 3).
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Figura 3. El costo del transporte de 60 kg de productos para el puerto internacional mds cercano en
Ilo, Perd, antes y después de la pavimentacion de la BR-364 (cortando el estado de este a oeste) y BR-
317 (corte de norte a sur region oriental del Departamento). De acuerdo con estos datos, el costo de
envio se reduce en mds de la mitad durante la mayor parte del territorio departamental (datos no
publicados de los gastos de transporte se describe en Vera Diaz et al. 2007. Fuente: B. Soares-Filho,
UFMG).

4.4 Laintegracion econdmica con Peruy el Océano Pacifico

Con la finalizacién de la pavimentacidn de la carretera "Interocednica" y BR 364-, la economia
del Acre tiene la oportunidad de integrarse mas con el Perd, con los mercados del Pacifico
(incluida China) y el resto del mundo. Por otra parte, el complejo de transporte en el rio Madeira,
en desarrollo también puede ofrecer otra opcién para acceder los productos del Acre a los
mercados globales a través de la red fluvial del rio Amazonas. El gobierno de Acre estd bien
posicionada para utilizar su historia de desarrollo en una agenda socio-ambiental guiada para
desarrollar una economia diferenciada para la exportaciéon con un alto potencial para la
integracion con el mercado y tal vez recibir precios diferenciados por sus productos. La industria
que puede estar mejor posicionada para aprovechar el acceso a nuevos mercados es la
ganaderia. Esta industria comprende el 92% de los ingresos del Departamento y las
exportaciones podrian crecer a través de la intensificacién de los pastos existentes, tal como se
describe en la Seccidn 8.

4.5 Modelando la rentabilidad Econdmica de los usos del suelo

La transicion del Acre para una nueva economia rural dependera de las politicas e incentivos que
alteren con suceso el comportamiento de miles de propietarios de tierras en el Departamento.
Una aproximacién a la légica de los principales usos de la tierra es la competencia entre la
rentabilidad de los usos del suelo y las formas en que esta rentabilidad varia espacialmente en
funcién del costo de transporte, otros costos de produccidon y rendimiento esperado.
Desarrollamos modelos espacialmente explicitos para los principales usos de la tierra de
rentabilidad potencial (ganancia) y competitivos del Acre, con el fin de generar una estimativa
inicial del valor de la tierra en una situacién de competencia entre los usos principales de la
tierra, incluyendo los usos que mantiene bosque en pie (tala, latex de caucho y castafia) y los
principales usos que tienen potencial para sustituir o reemplazar el bosque (ganado, sojay caia
de azucar). Los detalles de estos modelos se pueden encontrar en Soares-Filho et al. (En el afio
2012).
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4.6 Elcostode oportunidad de ladeforestacion

El costo de oportunidad de la deforestacion representa el beneficio posible de la actividad
econdmica no realizada, pero que se podrian desarrollar en el futuro. En este sentido, el costo
de oportunidad de la conservacién de los bosques puede ser calculado como el beneficio
potencial de la produccidn agricultura y la ganaderia si el bosque se hubiera convertido para
estos sistemas de produccién, menos la rentabilidad que se puede obtener a través de las
actividades econdmicas que mantienen el bosque en pie. Similarmente, el costo de
oportunidad de la deforestacién puede ser calculado sobre la base de la rentabilidad de la
produccién de madera sostenible, caucho, nueces del Brasil y otros productos forestales,
disminuyendo la rentabilidad de las actividades que dependen de la deforestacién. Fue
realizado calculos y mapeado el costo de oportunidad de la conservacion de bosques
(principalmente a través del impacto de la produccién ganadera) y la deforestacion (a través del
impacto en las actividades maderables y no maderables - la produccidn de caucho y la castafia
de Brasil) para el Departamento del Acre.

a. Extraccion de madera

La explotacién forestal es la principal actividad econdmica de base forestal del Acre, y
representa el 80% de los ingresos forestales. Si los estoques de madera en el
Departamento fueron manejados de manera selectiva y con técnicas de bajo impacto
manteniendo la rotacién de 30 afios, su Valor Presente Liquido (VPL) seria de USS 540
millones (asumiendo una tasa de descuento del 5%). Esta rentabilidad potencial se
divide espacialmente entre la propiedad privada (VPN = EE.UU. USS$ 100 millones), las
reservas extractivistas (USS 146 millones), las tierras indigenas (USS 144 millones), los
bosques de produccion y otras areas protegidas (bosques nacionales y estatales - USS
126 millones) y proyectos de asentamientos (USS 23 millones). Las areas de alto VPL se
encuentranalolargo de la BR-364, entre los distritos de Sena Madureiray Feijd, dondela
hectarea de bosque en pie puede llegar a un valor presente liquido de USS 560 (Figura 4).

Amazonas

BOLIVIA

Figure 4. Distribucion espacial del Valor Presente Liquido(VPL) potencialde los bosques de Acre, si se gestionan
de forma sostenible en un periodo de rotacion de 30 afios. Este mapa ha sido desarrollado usando un modelo
espacialmente explicito de rentabilidad que refleja los cambios esperados con los costos de transporte y las
inversiones en la mejoria de las prdcticas de produccion de acuerdo Merry et al. (2009).
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b. Castafia de Brasil

La castafia de Brasil es actualmente el producto forestal no maderable mds importante
del Acre y junto con la produccion de los caucheros ha ayudado al sector extractivista
(caucheros y castafieros). El Acre solo, es el segundo mayor productor de castaiias del
Brasil, que representan el 28% de la produccion nacional. Calculamos el potencial de
Valor Presente Liquido de los bosques en pie para la produccién de castaias en la region
oriental del Departamento. La productividad potencial de las castafas en esta parte del
Departamento es de 29,3 + 8,4 miles de toneladas (con cascara), con el potencial de
beneficios que van desde USS 0,35 a USS 8 millones anuales, dependiendo del nivel de
procesamiento y estructura de la cadena productiva (Nune et al. 2011). Estas
estimativas generan por una hectdrea de VLP de USS 0,16 a USS 4,3 en funcion de la
densidad de arbolesy el costo de transporte.

c. ElCaucho (Borracha)

El caucho es otro producto forestal no maderable importante a los ingresos de las
familias que dependen de los recursos forestales en el Acre. La extraccion de latex del
arbol de caucho para formar el caucho de los bosques nativos es ineficiente en
comparacion con el latex de las plantaciones de arboles de caucho, pero laimportancia
de la extraccién de caucho de los bosques nativos va mads alld de su importancia
econdmica. El caucho es el simbolo del movimiento de los caucheros (denominados
siringueros no Brasil) que culmind en la creacidn de las reservas extractivistas, donde las
familias puede vivir y disfrutar de los recursos naturales (Allegretti 1990). El Gobierno
del Acre a creado una politica de precio minimo para este producto con el objetivo de
aumentar su viabilidad y mantener los caucheros en los bosques. Nuestros modelos de
rentabilidad del |atex del caucho fueron desarrollados para la regién este del Acre,
donde se encuentran, en promedio, 3 arboles por hectarea con una produccién de 1,7
litros extraidos por drbol por afio. La rentabilidad del latex en esta regidn en el Acre, se
estimd en 1,74 délares por hectarea por afio y ya procesados y con el precio minimo
garantizado por el gobierno. En ausencia de tales garantias, la extraccion de latex de
cauchonoerarentable.

4.7. El costo de oportunidad del mantenimiento de los bosques
. Ganaderia

La ganaderia es la actividad econdmica mas importante en la regidén rural del Acre, que
ocupa el 83% de las areas deforestadas en el Departamento (UCEGEO en elaboracién). El
costo de oportunidad de mantener bosques de Acre se expresa principalmente a través
del potencial de beneficio principalmente del ganado’. Nuestras estimativas de
rentabilidad de la produccion ganadera se basa en las caracteristicas de esta actividad en
el Departamento, que esta dominada por la baja eficiencia y productividad, y teniendo
en cuenta el costo de transporte y otros costos de mantenimiento basados en los
estudios de Bowman et al. (en el ailo 2012). Estas estimaciones demuestran que las

2 Estimamos el costo de oportunidad de otras actividades agricolas realizadas por los agricultores familiares, incluyendoproduccion

parasubsistencia como la yuca, el arroz, los frijoles y otros cultivos.
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regiones con alto VPL, alcanzando a 600 ddlares por hectarea, se concentran en la parte
oriental de Acre, donde la infraestructura de transporte es mejor (Figura 5), lo que
representa una amenaza para las actividades con base en productos forestales no
maderables presentados anteriormente con VPL muy inferior.

Amazonas

Figura 5. Valor Presente Liquido (VPL) estimado para la pecuaria en el estado de Acre.

4.8. Utilizando los modelos de rentabilidad para estimar el valor minimo de carbono

Una medida del costo minimo de potencial de la economia de Acre para alcanzar sus objetivos
de reduccién de las emisiones de carbono es la diferencia entre el Valor Presente Liquido de la
ganaderiay las actividades econdmicos con base forestal (lasuma del VPL de la madera, castaia
y del caucho) (Figura 6), con o sin la reduccion de deforestacién deseada por el Departamento.
Esta diferencia en el VPL puede ser expresado en términos de costo por tonelada de CO2
simplemente dividiendo el VPL final por la cantidad de carbono en el bosque. Este enfoque no
tiene en cuenta la conexién de industrias secundarias y terciarias asociadas con estas
actividades econdmicas. El uso de este enfoque conservador, estimamos valores promedio de
USS 1,64 por tonelada de CO,.
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Figure 6. Costo de oportunidad por tonelada de CO2 evitada en Acre.
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El método para estimar el costo de oportunidad de reducir las emisiones derivadas de la
deforestacion no tiene en cuenta muchos otros servicios ambientales. Los bosques son la mejor
manera de mitigar las diferencias climaticas que afectan a la Amazonia Sur Occidental, a través
del mantenimiento de la evapotranspiracidn para la atmdsfera que pueden reducir el efecto de
las fuertes sequias (Nepstad et al. 2008). Ademas, los bosques actiian como cortafuegos de gran
tamano en el paisaje, previniendo los incendios forestales que escapan de las zonas agricolas y
de pastoreo (Nepstad et al. 2001). Ademads de la madera, castafia y caucho, producido por los
bosques y que forma parte de la economia formal del Acre, los bosques son una fuente de
medicinas, resinas, la cazay de belleza escénica.

4.9. El costo de oportunidad para alcanzar los Objetivos de reduccion de la
deforestacion en Acre

Estimamos que el costo asociado con la reduccién de la deforestacién que seria necesario que el
Departamento del Acre alcanzar sus meta de reduccion de emisiones. Por cada aio entre 2008 y
2020, que "permiten" (a través del modelo) que la deforestacidn se produjo hasta una superficie
maxima definida por el Departamento (Seccidn 5), en el supuesto de que estas areas son mas
propensas a la deforestacién y que podrian primero ser deforestadas. Después de simular la
deforestacion para el afio 2020 meta permitido por el Acre, se calcula la diferencia do VPL de los
bosques que no fueron deforestadas. El area total de la deforestacidn evitada se supone que es
la diferencia entre la linea de base histdrica (Seccidon 5) y la meta de deforestacion del
Departamento para el periodo (1.150 km’, Tabla 1). El costo de oportunidad de las emisiones
evitadas de 366 Mt de CO2 equivalentes fue de USS 620 millones (Cuadro 1).

Cuadro 1. Area de deforestacion evitada, emisiones de CO2 evitadas, el costo de oportunidad

asociado a la meta de reduccion de la deforestacion hasta 2020. Estos resultados espacialmente

explicito son agrupados por categorias de la tenencia de la tierra: Tierras Indigenas (Tl), las
Unidades de Conservacion (UC), Proyecto de Convenio (PA), la propiedad privada (PP) y Tierras

Publicas (TP).
Categoria de la tenencia Deforestacion Emisiones evitadas  Costo de oportunidad
de la tierra evitada ('000 ha) (Mt CO,) (Millones de USS)
Tierras Indigenas 9,8 3,9 0,4
Areas protegidas 63,4 21,2 45,8
Asentamientos Humanos 364,6 105,6 234,2
Propiedad Privada 390,9 126,3 209,4
Terrenos Publicos 322,0 109,3 133,8

Total 1.150,7 366,4 623,6




Los niveles de referencia para las emisiones
de carbono

El Acre ocupa una superficie de 16,4 millones de hectareas. El estado ya ha perdido 12% de sus
bosques a otros usos del suelo tales como la pecuaria y la agricultura de "tala y quema" a un
promedio de 60.000 hectdreas por afio desde 1996 hasta 2005 (Alencar et al. 2012 th). El
restante de la cobertura del Departamento esbosque (88%) y contiene un estoque de carbono
de biomasa por encima del suelo equivalente a 1,97 Pg C, lo que aiadido a la estimativa del
carbono almacenado en la raiz llega a 2,4 Pg C (Baccini et al. En el aio 2012) (Figura 7). La
densidad de carbono de los bosques en el Departamento es, en promedio, de 131 ton Cha”(153
si se incluyen las raices y se supone que la biomasa de raices representa el 20% de la biomasa
aérea). La densidad de carbono es menor (85 a 110 ton C ha™) en los bosques de bambu y es
generalmente mas alto en el extremo este del Departamento.
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Figura 7. Distribucion espacial de las reservas de carbono en Acre (Fuente: Baccini et al. 2012).

5.1. Nivel de Referencia Departamental: Deforestacion

El nivel de referencia para la deforestacién en el Departamento es, por definicion, la mejor
estimativa disponible de la deforestacion futura que puede ocurrir en ausencia de los esfuerzos
del gobierno estatal para reducirla. El nivel de referencia es muy importante, ya que
proporciona una base de comparacion para determinar la compensacion al Departamento para
sus futuras reducciones en la deforestacion y la reduccién asociadas a las emisiones de
carbono’. El Instituto Nacional de Investigaciones Espaciales (INPE) ha mapeado la
deforestacion en la regién amazdnica desde 1988, a través de PRODES (INPE 2011). Datos de

3 More precisely, it is the “crediting” reference level that is the level of emissions below which crediting can began. The crediting reference can
be equalto orlower than the reference level.
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PRODES es una excelente herramienta para el Gobierno del Acre para realizar las estimativas de
su nivel de referencia de la deforestacion utilizando datos consistentes y estan disponibles para
otros Departamentos de la Amazonia brasilefia. En Acre, la estimativa de deforestacion del
PRODES es conservadora (Alencar et al. 2012). El monitoreo de la deforestacion realizado con el
propio programa de Acre mostraron que la deforestacién fue, en la mayoria de los afios,
alrededor del 20% superior a la estimacién de PRODES, siendo que el promedio para los afios
1996 a 2005 fue 30% superior a la tasa promedio de deforestacién de PRODES en la época’
(UCEGEO 2011; Alencaretal.2012a).

La simulacion de la deforestacion es una poderosa herramienta que analiza los impactos
potenciales de los escenarios de mercado y las politicas publicas, pero no es apropiado para
establecer niveles de referencia, debido a su complejidad y vulnerabilidad a los cambios en el
contexto politico y econdmico. Por el contrario, creemos que el enfoque estandar para definir
niveles de referencia debe ser la tasa histérica de deforestacién promedio durante un periodo
de diez afios, salvo en los casos en que haya razones muy claras para adaptarse a este ritmo, ya
sea hacia arriba o abajo. Esta perspectiva se basa en una extensa investigacion llevada a cabo
por IPAM y la UFMG (Universidad Federal de Minas Gerais) en el desarrollo de modelos que
simulan el futuro de la deforestacion en el Amazonas y sus vectores econdmicos, mas alla de la
influencia de los procesos de mercado y las politicas publicas en materia de deforestacion
(Soares-Filho et al. 2004, Nepstad et al. 2006a, Nepstad et al. 2006b. Soares Filho et al. 2006,
Vera-Diaz et al. 2007, Nepstad et al. 2008, Merry et al. 2009, Nepstad et al. 2009, Stickler et al.
2009, Soares Filhoetal. 2010, Bowmanetal. 2012).

Brasil ha estimado que el nivel de referencia de la regién del Amazonas para el periodo 1996-
2005, asumiendo una densidad de carbono de 132 tonC ha™(Servicio Forestal brasilefio de
2008). El gobierno Nacional también supone que el punto de referencia se debe ajustar para
abajoa cada cinco afios, sobre la base del mas reciente intervalo de deforestacién de 10 afios.
Por lo tanto, el nivel de referencia para el periodo 2011-2015 debe ser la deforestacion
promedio desde 2000a2010.

Estimamos que el nivel de referencia en el Acre de dos maneras. En primer lugar, se utiliza un
enfoque coherente con el Gobierno Nacional para estimar el nivel de referencia del
Departamento (escenario 1), utilizando datos de INPE/PRODES y estimando la deforestacién
promedio anual para el periodo 1996 a 2005, el ajuste referencia por cada cinco afios (Figura 8)°.
En segundo lugar, se estima el nivel de referencia sin su ajuste para abajo a cada cinco afios. Este
ajuste carece de justificacidn, ya que la légica econdmica por atrds de la dindmica de la
deforestacion podrd no cambiaren un periodo tan corto de tiempo.

Bajo el nivel de referencia del Escenariol, compatible con el PNCC y el Fondo Amazonia, el
Departamento del Acre evitaria Mt CO, 182 de emisiones en 2020, siendo que el 46% es, de
2006 hasta 2010 (Figura 8). Las emisiones de Acre reducido mas alla de este objetivo en un
superavit de 23 Mt de CO, (12%) en el periodo comprendido entre 2006-2010. Estas emisiones
gue se evitaron representan aproximadamente el 6% del total de reduccidon de emisiones en la

4 Mdsinformacidn se puede accederen Alencaretal. 2012.

5 Escenario 1 de linea de base o nivel de referencia es ajustado hacia abajo a cada 5 afios a partir de 2006 y terminard en 2009, con base del
promedio de deforestacidn de los tltimos 10 afios (Figura 8). Una vez que la linea de base se establece, se utiliza una meta de reduccion del 42%
de la deforestacion promedio desde 1996 a 2005 para determinar una linea de base, que, cuando se resta del nivel de referencia, se indica la
cantidad de deforestacion que probablemente serd evitada sila meta es alcanzado (Figura 8).
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Amazonia brasilefia. Si tenemos en cuenta un nivel de referencia fijo de 60 000 hectareas hasta
2020 (nivel de referencia del escenario 2), y la misma meta con una reducciéon del 42% a cada
periodo de compromiso, el montante de la reduccién de la deforestacion salta a 297 Mt CO,
2020 (Figura 8).

Estas estimativas de reduccion de la deforestacién son conservadoras. Si adoptamos la
estimacion de la UCEGEO la deforestacidn historica durante el periodo comprendido entre 1996
hasta 2005, en lugar de los datos de PRODES, la cantidad de emisiones evitadas en el periodo
2006 hasta 2020 aumenta para 221 Mt de CO, (Escenario 1), siendo que aproximadamente la
mitad de estas reducciones de emisiones (109 Mt de CO,) son estimadas para ocurrir en el
periodo 2011 hasta 2020 (Alencaretal.2012b).
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Figura 8. Los niveles de referencia y de meta utilizados para calcular la deforestacion evitada y las
emisiones del Departamento del Acre, utilizando la metodologia revisada del PNMC (Brasil 2010)
utilizando PRODES (A) y datos UCEGEO (B); El escenario 1 niveles de referencia sigue el
planteamiento del Gobierno Nacional (Brasil 2008); El escenario 2 de niveles de referencia se basa
en el nivel de referencia que es ajustada hacia abajo cada 5 afios. La meta es estimada como siendo
42% menor que el primer escenario de los niveles de referencia.

5.2. Niveles de Referencia Departamental: Degradacién de los Bosques y aumento de
Carbono Forestal

Acre también planifica desarrollar niveles de referencia para la degradacién de los bosques y el
aumento de carbono forestal. Un posible enfoque integrado para conciliar los flujos de carbono
de Acrey el calculo de los niveles de referencia que deben incluir los tres tipos principales de los
flujos de carbono, como sigue: 1) las emisiones de la conversidon de bosques a tierras de cultivoy
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pastos ("deforestacién" o la primera "D" REDD+), 2) las emisiones derivadas de la degradacién
forestal mediante la extraccién de madera desordenada y el fuego ("degradacion" el segundo
"D" REDD+), y 3) laacumulacién de carbono mediante la plantacion de arboles, la restauraciony
regeneracion del bosquey, también, a través de la recuperacién de areas forestales degradadas
como consecuencia de incendios y tala (Figura 9). Para el célculo de los niveles de referencia
para estos flujos, la necesidad de elaborar mapas de las zonas forestales de Acre anuales
afectados por la tala ilegal y los incendios y calcular los cambios en los estoques de carbono
posteriores a cada uno de estos tipos de perturbaciones. También debe implementarse un
sistema para el mapeo de las etapas de regeneracion de bosque o acumulacién de carbono.
Puesto que tales flujos sean histdricamente medidas, y que pueden ser utilizados para
establecer niveles de referencia para cada tipo de emisién (Figura 10). En la medida en que se
desarrollay pone en prdctica su capacidad de controlar las tres categorias de flujos de carbonoy
logra reducir efectivamente las emisiones de las tres categorias, la cantidad de reduccion de
emisiones del Acre, que tienen derecho a una compensacién deberia aumentar.
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Figura 9. Enfoque integrado para combinar los tres tipos de flujos de carbono del Acre (Fuente: EPRI 2012).

Acre ha adoptado importantes medidas para monitorear estos flujos. El Departamento ya ha
comenzado a construir series temporales de areas de forestas afectadas por el fuego, lo que
representa el 70% del area deforestada en 2010, asi como mapas de areas de regeneracion
(aproximadamente el 25% de las dreas abiertasen el territorio del Acre estdn en estado de
regeneracion natural) (UCEGEOQ). El Departamento ha invertido en investigacion para estimar el
impacto de la tala selectiva de arboles y en la reduccién de la biomasa y esta adquiriendo el
sistema aéreo LIDAR para aumentar su capacidad de monitorearla deforestacién y degradacién
del bosque (Asner etal. 2010).
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Figura 10. Enfoque integrado para establecer los niveles de referencia de los flujos de carbono para

REDD+ (Fuente: EPRI 2012).



Asignacion de Beneficios del REDD+

El éxito del programa SISA e ISA Carbono dependerd de la capacidad del Estado para lograr la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de la deforestaciony la
degradacion forestal y aumentar las areas del carbono almacenado en los bosques de
regeneracion o plantacion. Esta reduccién en el flujo de carbono de los bosques a la atmdsfera
debe ser alcanzado en consonancia con el modelo de Florestania, es decir, debe mejorar la
calidad de vida de las comunidades rurales y los productores y garantir los derechos a la tierray
los recursos naturales de los pueblos de los bosques, garantizar la viabilidad de los sistemas de
produccidn rural, mantenery restaurarla salud de las cuencas hidrograficas y la conservacién de
la biodiversidad. Para ello, el Acre debe asignar incentivos para REDD+ de manera eficiente para
lograr tanto la reduccidon de emisiones como la mejoria de la calidad de vida y la conservacién
del medio ambiente en el Departamento. La reduccién de las emisiones dependerd de los
programas que involucrany re-direccione a los agricultores rurales y distanciarlos del bosque, al
mismo tiempo fortalecer los vectores de la conservaciéon —los pueblos indigenas y las
comunidades tradicionales donde el modo de vida depende del mantenimiento de los recursos
forestales.

Presentamos tres enfoques generales para determinar la asignacién de los beneficios de REDD+
entre sectores socioecondmicos: una con base en la contabilidad del carbono partiendo del
estoque vy flujo, un segundo con base de un enfoque programatico y un tercero que representa
un enfoque hibrido que combinalos dos enfoques.

6.1. Asignacion de los Beneficios del estoque y flujo de carbono

En este primer enfoque, la contabilidad de carbono, tanto del estoque como del flujo, es
utilizada a priori para determinar una asignacién de beneficios futuras entrando en el programa
ISA Carbono. Este enfoque es coherente con la asignacion de los beneficios de REDD+ entre
Estados, propuesta para la region amazdnica por Moutinho et al. (2011, Figura 11). En este
enfoque, el territorio de los Departamentos se divide en categorias de la tenencia de la tierra
bien definidos que representan de alguna manera los principales grupos socioeconémicos que
son responsables tanto de la conservacién como la deforestacidn. En este enfoque, los grupos
socioecondmicos considerados como vectores de conservacion son los pueblos indigenas
(representadas por la Tierra Indigena - Tl) y los riberefios, caucheros y otras poblaciones
tradicionales extractivas (que viven en las reservas extractivistas, los asentamientos mixtos de
agricultura y extractivistas y otras areas de preservacion- UC). Los vectores o causas de la
deforestacion son los agricultores familiares que viven en los proyectos de asentamiento (PA) y
los colonos, terratenientes medianos y grandes que ocupan porciones del resto del
Departamento, incluyendo las areas publicas no destinadas (PP). El Acre podria reservar una
parte asignada al Departamento de las emisiones evitadas (en torno al 6%, de acuerdo con el
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enfoque de estoque y flujo propuesto por Moutinho et al. 2011) entre las categorias de uso del
suelo de acuerdo con este enfoque’®, que incorpora tanto la cantidad de carbono forestal en cada
tipo de categoria de la tierra (estoque), como las tasas de deforestacidon asociadas a cada
categoria (flujo) (Figura 11). La contribucién del enfoque de estoque y de flujo para la asignacion
de los beneficios de REDD+ se puede ajustar mediante la asignacién de diferentes pesos
diferenciados a cada unade lasformulaciones.
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Figura 11. Propuesta de transferir los beneficios de la reduccion de las emisiones de Co,, nacionales,

estatales y categoria de la tenencia de la tierra (o "sectores"), con base en un escenario con un 50% de
acciones y 50% flujo, adaptado de Moutinho et al. (2011). C-REDD representa la proporcion de créditos
de carbono de REDD de las emisiones nacional evitadas y distribuidos con los estados nacionales
Amazédnico (PA - Pard, MT - Mato Grosso, Amazonas - Amazonas, RO - Rondénia, CA - Acre, MA -
Maranhdo, Tocantins - Tocantins, RR - Roraima, AP - Amapa).

Para ilustrar este enfoque, estoque y flujo y comparar los resultados con los pesos alternativos,
calculamos tres escenarios de asignacion de los beneficios de emisiones evitadas por las
categorias de Tl, UC, PAy PP en el Departamento del Acre. El primer escenario utiliza sélo las
emisiones histéricas de CO, por la deforestacion para cada categoria, el segundo escenario
considera sdlo estoque de carbono en cada categoria, mientras que el tercero escenario utiliza
un enfoque mitad a mitad estoque y flujo. La asignacién de los beneficios, con enfoque estoque
y flujo resulta en una distribucion mas equilibrada entre las categorias de uso del suelo (Figura
12). Mediante este enfoque, la asignacion de las tierras indigenas (IT) aumenta de 3 para 20,6
Mt CO, cuando es comparado el escenario solamente de flujo con el escenario de forma
igualitaria de estoque - flujo. Lo mismo sucede con la categoria de UC, sufriendo un incremento
de 16,5 a 49,5 Mt de CO, en UC en comparacion del flujo y la asignacion de estoque - flujo,
respectivamente (Cuadro 2). El porcentaje destinado al estoque y al flujo se puede ajustar para
lograr la relacién mas eficiente que estimula tanto la reduccion de emisiones cuanto a la
manutencion de los estoques, siendo negociado mantenimiento de inventarios y politicamente
entre los grupos socioecondmico del Departamento.

6 This approach was first suggested by Cattaneo (2008) and applied to the Amazon states by Moutinho et al. (2011).
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Figura 12. Proporcion de las emisiones evitadas distribuidas en tres escenarios diferentes y estoquey
flujo para 4 tipos de categoria de tenencia de la tierra.

Cuadro 2. Emision evitado por categoria de la tenencia de la tierra para los tres escenarios de estoque y flujo (En
millones de toneladas de CO,de emisiones reducidas). El escenario del estoque y flujo se calculé utilizando los
pardmetros de linea de base del Decreto 7.390 del 9 de diciembre de 2010 (Brasil 2010).

Reduccion de las emisiones principales Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
de la categoria de tenencia Beneficiarios 100% de flujo 100% del 50% en estoque
de la tierra (Mt de CO,) estoque y 50% flujo
Tierras Indigenas (TI) Las poblaciones indigenas 3 38,2 20,6
Unidades de Conservacion  Poblaciones tradicionales y 16,5 82,4 49,5

(uc) extractivistas

Proyectos de Los colonos, productores 97 15,3 56,2
asentamientos (PA) medianos y grandes

Propiedad Privada (PP) Los colonos, productores 110,7 91,4 101

medianos y grandes

6.2. Asignacion de Beneficios para un Enfoque Programatico

Este segundo enfoque esta disefiado principalmente para promover las estrategias para reducir
las emisiones de los principales impulsores de la deforestacion. En este enfoque, el
Departamento interviene en la reduccién de la deforestacién rapidamente, atacando el vector
principal de la conversion del bosque - el sector de la pecuaria - aumentando asi la probabilidad
de reducir la deforestacion a gran escala y originando una gran reduccién de las emisiones que
deberad ser utilizada para generar recursos financieros para pagar los otros programas
sectoriales. En resumen, este enfoque es construida encima de programas y subprogramas
sectoriales que promuevan la rapida reduccion de las emisiones y que generen recursos para
otros programas que no necesariamente generan emisiones. La asignacién de beneficios se
determinaran después de que los programas estén disefiados de acuerdo con las necesidades

identificadas en cada programa.



34 Hacia REDD+ jurisdiccional

Este enfoque se centrahoy en las amenazas mas graves a REDD+: la falta de compromiso de los
sectores de la ganaderia y la agricultura en los programas que promueven la reduccion de la
deforestacion y la falta de mas beneficios tangibles para las industrias que conservan los
bosques. Esta es la base de la premisa de que los incentivos gubernamentales dirigidos a los
actores claves responsables de la deforestacidn tendriantiempo y recursos para garantizar que
el ISA Carbono fuera implementado. Este tiempo es crucial para los subprogramas de ISA
Carbono para ser desarrollados en forma participativa con el fin de apoyar a aquellos que
conservan los estoques de carbono y recompensar a aquellos que reduzcan sus emisiones. La
Figura 13 sugiere que la estructura temporal de desarrollo y la implementacion de
subprogramas de ISA Carbono deberia funcionar (Figura 13). Para lograr que estos incentivos
lleguen a los principales sectores en este primer momento sera de fundamental importancia el
envolvimiento de otras secretarias y sectores en la construccidén de programas que promueven
la produccion de bajo carbono con recursos del gobierno y ganancias oriundas de la propia

transformacion productiva.

Un punto importante de este enfoque es la rapida intervencién en el sector ganadero. Las
andlisis preliminares indican que la transicidn para un sector de la pecuaria, con base en la
deforestacion cero, creciendo a una tasa del 3,5% anual puede ser rentable para los
productores, generando una cantidad de reducciones de emisiones suficientes para suministrar
el SISAy al programa ISA Carbono. En otras palabras, esta transiciéon podria ser autofinanciado,
con incentivos reservados para aquellos productores que mads lo necesitan (los pequefios
productores con acceso limitado al capital, pero demostrando sus compromisos de reduccién) y
aquellos productores que han demostrado un compromiso con la legalidad y practicas

sostenibles.

La intervencién en el sector ganadero ante los demas podria ayudar a los productores a lograr,
por ejemplo, el apoyo a la asistencia técnica hacia la adopcién de las mejores practicas para la
produccidn (SA et al. 2010) y para acceder a la linea de crédito ABC (agricultura de bajo
carbono), que permita realizar préstamos para apoyar una transicion para una ganaderia y
agricultura de bajo carbono (Stabile et al. 2012). Esta asistencia técnica podria complementarse
con una fuerte fiscalizacidn y aplicacion de la legislacion ambiental y las restricciones a la
conversion de bosques (por ejemplo, la zonificacidn, y recientemente revisado Codigo Forestal),
ademads de subsidios para una pecuariamas intensiva y productiva y con rastreabilidad de esta

cadena.
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La intervencidn en el sector ganadero

Dibujo Implementacion Reduccién de las emisiones

Implementacion

Subprograma de
las comunidades indigenas de
extraccion /

Implementacidn

Subprograma de
Productores familiar

v

Tiempo

Figura 13. Sugerencia cronoldgica de la creacion de subprogramas dentro del SISA.

6.3. Enfoque hibrido parala asignacion de beneficios

Tanto el enfoque de estoque y flujo como la asignacidon programatica de beneficios deben
implementar y sostener programas en el ISA Carbono ya estdn en desarrollo y proporcionara
apoyo sistémico para la transicidn hacia un desarrollo rural de bajo carbono. Estos programas se

resumen en el Cuadro 3.



sdiccional

juri

Hacia REDD+

36

ww_mco_mmg A s3|eao|
X X X X SOpe2JaW SO| Ud UQIdez||e1d1auwod (¥3.1V) |eany uoisuaIx3
A uoonpoud e| opuezijepualod A ea1udg] epualsIsy
sapeplunwod se| e Jesapodw] 9p |enpeis] spay

OUJOIUD S2J0P3P3U|E SNS

X A seuagipul seasan se| ap ofsuew
‘osn ap selpualadxa se| uaudajul | |19d- euasipu] |eldolIdL
anb sau0122e UOD JINQLIIUOD uoIsan ap ewesdoid

9|qIua3150s uo1INpo.d

9p seiSa1e41ss Jepljosuod

X X A ‘OlE3IUNWOD 03UBIWIDB|eLIO}
|9 Janowoud ‘sodiseq Jdd - olenunwo)
SOI2IAIDS 9p sednyijod Jesdau| o||oJJesaqg ap oueld
X X 242V |9p S9|eunJ sapepaidoud 021Wou033
se| 9p |ejuaiquie uoloeziie|nday -02180]|023 uQIdedIIU0Z
X |eiesaudwa A oleluUNWOod |e1sa.404 ojusawepedaq |9 us
ofsuew ap SeaJe P UOISIIUO) ||BISI0) UOISIIUOD SP Oue|d
‘(soreUBIqUIY saJeljiwe4
X S012IAIRS Jod 03ed) ¥Sd SeAI}oNpoUd sapeplun
X A ofsuew ap soueyd ‘s3|qiualsos 9p UOI2LIIYI1ID) 3P
solonpoud e oAode A ugipuangns | |eyusweliedaq ewesdodd
9]q1u1s0s s9|eJnJ sapepaidoud
X uoonpoud e| esed sosindal Se| 9p UOIJeDI$1143D
9 ej3ojoudal ap sanesre oAody | op ojusweSed ap ednjod
X X X X $3|qIU31S0S seAlnpold | |eludIquIY [BIS3104 OAIDY
SEUDPED SB| B SOAIJUSJU| |[3p UOID BZIIO|BA 9P BDI}|O0d

(sa403/n21460 (0151A1390431X3
(saupijiwnf | souanbad A sopppuadoy | A s0U1aqLI ‘s3] DUOIDIPD.I]
$3403/n211bY) sapupnJb soupipawi) sauolapindod) (sbuabipuj sojgand) pepijeuly seweJsdolid
SOJU3IWDIUASY |  SDPDAL SapDPaIdold | UOIIDAIISUOI P SIPDPIUN souabjpul spiall VSIS |D SOppIbAUI 342y [3p 0U431qOob [ap sbuwipibo.ld

solpidIfauag A (bLpipun pliobaiv)) p1i3l] bl AP PIDUIUIL

edjewessolrd wasdepioqy

oln|4 A anbois3 anboju3j

‘(panpwipaboud A ofnif A anboisa) opriqiy anbofua un opuainbis J-ys| piod soifauaq ap uodpUbISL 0[asuo) *g oippn)




Investigacion, andlisis y recomendaciones 37

Ademas de estos programas gubernamentales, el ISA Carbono también necesita de sub
programas especificos para los pequeiios productores, subprograma de apoyo a la
intensificacion de la ganaderia y de la poblacidn extractivista tradicional. Presentamos, en los
articulos 7, 8 y 9, el analisis conceptual y la contribucion al proceso de desarrollo de estos
subprogramas. Estos subprogramas se pueden aplicar a las mas diferentes categorias de la
tenenciadelatierra(Figura 14).

En este enfoque hibrido, la asignacion de REDD+ asociados al estoque y flujo podria estar
asociadaa los sub-programas tematicos aplicados a una o mas categorias de la tenencia de la
tierra y grupos beneficiarios descritos con este enfoque de estoque y flujo anteriormente
(Figura14).

Proporcion de las emisiones
evitadas destinadas a los
departamentos amazdénicos

Enfoque Stock y flujo
(Escenario Stock 50% y el 50% del flujo)

Tierras Areas Asentamiento Propiedad
Indigenas Protegidas Humanos privada
9% 22% 25% 44%
Subprograma intensificacion
de la ganaderia

Enfoque Subprograma de prod. Familiar
Programatico
(Ex.
Subprogramas Subprograma Extractivo
ISA Carbono)

Subprograma
Indigenas

Figura 14. Enfoque hibrido para la asignacion de los beneficios de REDD+ entre subprogramas de

ISA Carbono en el estoque y el flujo se utilizan para definir la asignacion de subprogramas
temdticos, mientras que la implementacion y ejecucion de los recursos debe realizarse
horizontalmente a través de los sub beneficiando a un tierra o mds categorias.



Contribucion para el Desarrollo
Subprograma de Agricultura Familiar

La produccién familiar en el Acre es parte de un grupo grande y heterogéneo que abarca desde
los colonos a las tradicionales poblaciones riberefias y extractivas. En el Acre, agricultores
familiares, que se define aqui como los que poseen propiedades de hasta 200 hectdreas,
representan el 90% de los propietarios de tierras en el Departamento. La mayoria de estas
propiedades se encuentran en proyectos de asentamiento, una categoria de la tenencia de la
tierra (categoria fundiaria) que ocupa el 10% de las areas del estado (Figura 15). Aunque la
superficie forestal en pequefas propiedades sermenor (6%) en comparacion con el nUmero de
predios agricolas existentes, la contribucion de esta categoria para la emisién de carbono es
mucho mayor, lo que representa el 36% de la deforestacién acumulada en el Departamento. El
uso de la tierra para la produccién familiar estd compuesto por cultivos anuales (3% de la
superficie de latenenciadelatierra) y perennes (6%), pastizales (26%) y los bosques (61%) (IBGE
2006). Esta distribucion del uso de la tierra se refleja parcialmente en los ingresos de los
pequefos agricultores, que se deriva principalmente de los cultivos anuales (56%) y la
ganaderia (20%), mientras que los cultivos perennesy de extraccion forestal representan el 10%
y 3%, respectivamente de los ingresos. Los productores familiares son responsables de una
parte importante del valor de la produccién agricola y ganadero en el Departamento, lo que
contribuye el 72% del valor de la produccién animal, los cultivos perennes, el 83%y el 78% de la
produccién agricolay el 51% de la extraccion forestal (McGrath etal.2012).

Amazonas

Capital do estado
~._ Estradas principais

c Rios
B Projetos de Assentamento

Il Floresta

\ i BOLIVIA
Area desmatada \

Figura 15. Distribucion de las dreas de asentamiento en el Acre.
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Debido a su importante contribucién a la deforestacién, las emisiones de los agricultores
familiares representan una prioridad importante para la reduccién de emisiones a través de un
sistema Departamental de REDD+. Sin embargo, en muchos casos, las altas emisiones reflejan
las condiciones de pobreza que prevalecen en las dreas de asentamientos. Incluso el
Departamento del Acre ha hecho muchas inversiones en esta categoria, y los pequefos
productores continlian con problemas estructurales, tales como la deficiente infraestructura, la
presencia de un gobierno limitado y la escasez esporadica de servicios de extension rural y
normas muy burocrdticas y, a menudo paralizantes. La combinacidon de estos problemas
garanten la perpetuacion de las condiciones que llevaron a los pequefios productores a menudo
aexplotar sus recursos forestales.

Un sistema jurisdiccional de REDD+, en el que las politicas publicas Departamental promueven
la reduccion de la deforestacién en los pequefios agricultores familiares, puede facilitar la
resolucion de estos problemas y facilitar la transicién a una estrategia de bajo carbono en el uso
del suelo/bosque. Los principales elementos de una estrategia de desarrollo basada en la
gobernanzarural para los pequeiios productores de bajo carbono incluyen:

a. Lapromociony la requlacion de la tenencia de la tierra y del medio ambiente: estos dos

requisitos son condiciones previas para la aprobacién de planes de manejo y muchas
otras inversiones en el sector productivo, incluido el mercado de carbono como lo es
hoy. La principal causa de retraso en el desarrollo de los asentamientos en el Amazonas
es el total (o parcial) la falta de documentacidn relativa a la tenencia de la tierra y del
medio.

b. La inversion en infraestructura para facilitar la integracion de los asentamientos y las

reservas extractivas: pocos asentamientos tienen la infraestructura adecuada para

apoyar el desarrollo los territorios sostenibles. La prioridad de inversiones implica una
malla de carreteras, un sistema de transporte eficiente, un sistema de comunicacion
que funciona, e incluso el saneamiento ambiental, el acceso a la energia, la salud y la
educacion.

c. El fortalecimiento de la gobernanza rural: Fortalecer las instituciones locales y los

arreglos institucionales y municipal en los asentamientos, transferir mas
autoridad/autonomia de gestion de las instituciones que trabajan en estos ambitos, al
tiempo que aumenta la participacion de los gobiernos nacionales y estatales en Ila
supervisiony el cumplimiento acciones de estas instituciones.

d. Latransformacion de los sistemas tradicionales de produccion de base forestal para los

sistema de baja emision: cambiar la economia doméstica de uso extensivo y sin manejo
adecuados para sistemas de uso de la tierra de bajas emisiones que integren las
actividades productivasy extractivas a fin de mejorar la produccion sostenible.

e. Promoverelacceso al mercado: Preparar las organizaciones de agricultores para entrar
en dos grandes cateqgorias de mercado direccionadas para este sector: los destinados a
la produccién de pequefos asentamientos y fincase también para la venta de carbonoy

otros servicios ambientales.
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f. Elfortalecimientoy ampliacion de los servicios de extension rural: El factor critico para el

desarrollo rural es la cantidad y calidad de los servicios de extensién rural, que en la
mayoria de los casos es mas dificil que el acceso al crédito. La transicion de la mayoria de
los agricultores familiares en el Departamento para la produccién de bajas emisiones y
de sistemas sostenibles de uso de los bosques, requerird una mayor inversién en la
capacitacion del personal, la ampliacién de los servicios de extensién y la financiacién
adecuada para las visitas periddicas en las propiedades — fincas y proyectos
comunitarios.

g. Elfortalecimiento de las politicas publicas para el desarrollo sostenible de base forestal:

La politica publica del Acre "Valoracién del Activo Forestal", financiado por el Banco
Mundial, representa una oportunidad para poner en practica un programa integral para
reducir la deforestacidn, aumentar los ingresos, fortalecer la gobernanza y mejorar la
oferta de servicios sociales para las familias de agricultores en todo el territorio del Acre,
incluyendo las poblaciones agro extractivitas que viven en reservas, los agricultores de
los asentamientos del INCRA y colonos en areas privadas. Este programa enfoca a la
mayoria, si no todos, los principales elementos descritos anteriormente y se basa en la
larga historia de Acre con el desarrollo rural de base forestal sostenible y los programas
de PES (pago de servicios ambientales).

El desarrollo del Programa ISA Carbono del SISA es una excelente oportunidad para evaluar el
desempeiio de los subprogramas diferentes de la " Politica de Valoracidn de Activo forestal"
desde un enfoque en las seis preguntas generales antes mencionadas. Ademas, genera las
condiciones necesarias para la implementacion de un esquema REDD+ en todo el estado para
los pequefios agricultores, financiado a través de los mercados mundiales de carbono.

7.1 ProgramaISA carbonoy la produccién Familiar

La mayoria, sino todos los programas y actividades descritas anteriormente se llevaron a cabo o
previstas por diversos programas de desarrollo en el Departamento del Acre. Algunos puntos
adicionalesateneren cuentaen el programa ISA Carbono, incluyen:

a. Revision de los programas existentes y el desempeio: El desarrollo y laimplementacion

de unsubprograma, de cara ala produccién familiar en el ISA Carbono, se presenta como
una excelente oportunidad para llevar a cabo una evaluacién completa del desempeio
de los programas en curso que afectan a este sector. Esta evaluacién también identifica
los problemas de prestacién de los servicios y beneficios de estos programas, las
redundancias, los conflictos y las lagunas en la implementacién, también debe analizar
los costos de transaccién incurridos por los agricultores participantes y los impactos que
cada programa ha tenido en el uso del suelo, la salud de los bosques, y la calidad de vida
agricultores familiares beneficiadas.

b. La evaluacion de la interaccion entre los programas nacionales y departamentales

destinados a la produccion de la familia: |a segunda prioridad en cuanto a la evaluaciény
la relacién entre las instituciones nacionales y departamental, y sus programas para las
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poblaciones agro extractivitas y la agricultura familiar en el Departamento. Un papel
clave para el SISA es ser un catalizador para la organizacién de esta gama de programasy
recursos a nivel departamental y nacional, en el marco de un programa coherente, lo
gue tendria una gestién compartida entre las dos esferas de gobierno, mejorando la
utilizacion de los recursos totales disponibles.

c. Laformacionyexpansion de la red de agentes de extension: promover la capacitacion de

agentes de extensidon en dreas clave relacionadas al cambio de la base productiva
familiar de los niveles altos para bajo emisiones, basadas en el uso de sistemas forestales
y de uso del suelo que pueden lograr un valor adicional a través de los mercados de
carbonoyPSA.

d. Acondicionamiento de los beneficios basadosen resultados: es esencial que los

beneficios de un subprograma compensacién por servicios ambientales, este
estrictamente vinculado al cumplimiento de las obligaciones contractuales,
demostrado a través del monitoreo y evaluacidén de las actividades de uso del suelo
involucrando a entidades localesy supervisados por el SISA.

e. REDD+y lossitios de demostracion (los pilotos): el programa ISA Carbono debe empezar

ainvertir en un pequefio nimero de propiedades —asentamientos areas demostrativos
en los cuales sean implementados y monitoreados modelos de produccién de bajas
emisiones, y que sirvan como centros de referencia y de difusion de los enfoques mas
prometedores paralas comunidades vecinas de los agricultores familiares.

f.  Monitoreo y gestion adaptativa: En muchos casos, un factor critico en el desempefio de

los programas de desarrollo rural es en su implementacion, pero a menudo, los
programas tienen buenos disefos. Un sistema eficaz de monitoreo y evaluacién para el
proceso de planificacion anual, puede ser un factor importante que contribuye a una
mejora gradual enla ejecucion de los programasy la capacidad de adaptarse al cambio.

En el caso del sub-programa de ISA Carbono orientado a la produccién familiar dentro del SISA,
el sistema integrado de monitoreo tiene dos objetivos relacionados: 1) evaluar el desempefioy
el impacto de los programas del gobierno en la promocién de la transicidon a un sistema de
manejo sostenible de baja emisién de carbono y 2) proporcionar informacién a los mercados
locales, agricultores, certificadores y reguladores ambientales sobre el status del carbono de los
bosques y otros servicios de los ecosistemas en las pequefias fincas, comunidades,
asentamientosy reservas extractivas. EI SISA debe tener un papel estratégico en el desarrollo de
un enfoque adaptativo para la ejecucion del programa, lo que lleva a la organizacién, el
seguimiento continuo y evaluacién del impacto de los programas y planes de gestion de
conformidady los contratos de PSA.

En conclusién, Acre es el Departamento mejor preparado para implementar un programa
pionero que facilita la transicidn de una estrategia de produccidn extensiva con altos indices de
emisiones de gases de efecto invernadero, para una estrategia mas intensiva, basada en bajas
emisiones reduciendo la deforestacién, mientras que conserva y aumenta los estoques de
carbono, proporcionando el uso sostenible de los recursos naturales. La implementacién del
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SISAy del programa ISA Carbono concretiza la oportunidad del Acre a integrar sus programas de
desarrollo rural actual y crear las condiciones necesarias para la implementacion exitosa de un
amplio régimen de REDD+ para todo el Departamentos, involucrando la participacién de
agricultores familiares. Ademas, este sistema debe ser integrado en los mercados mundiales de
carbono, contribuyendo al desarrollo y la consolidacién de las economias de produccién

familiar, con base en el uso sostenible de los bosques.



Elementos para el Subprograma Pecuario: La
intensificacion de la ganaderia en Acre, un
analisis Departamental

La pecuaria es la principal actividad econdmica del Acre. En 2010, las dreas de pastizales ocupan
1.746 millones ha, que representa el 83% de la superficie deforestada (UCEGEO 2011) y el 92%
de las exportaciones del estado (498 USS millones, SEFAZ 2011). En 2010 el rebafio del
Departamento del Acre tenia 2.578.500 cabezas de ganado (IBGE, 2011b), distribuidos en
19.920 predios rurales. La mayoria (95%) de estas propiedades tienen menos de 100 cabezas y
en conjunto representan el 50% del rebafo. Estos datos demuestran la importancia de la
produccion familiar de laganaderiaenel Acre.

Para que Acre pueda reducir las tasas de deforestacion, serd necesario un programa sistematico
de la produccion ganadera intensiva. Este programa permitira el crecimiento de la industria
ganadera, sin exigir nuevas areas de deforestacion. Estos dos objetivos se pueden lograr con una
creciente "vertical" de produccién a través de aumentos de la productividad por hectarea, en
lugar de crecimiento "horizontal" que requeriria de nuevas areas de deforestacion. En esta
seccién se evalua la viabilidad econdmica de un programa de ganaderia con "deforestaciéon
cero", que esta creciendo anualmente en un 2,2% o un 3,5%, segun las proyecciones del
Ministerio de Agricultura y EMBRAPA, respectivamente. En este caso, se supone que la
intensificacién de la produccién ganadera se producira con los cambios en los sistemas de
produccidon que se estdn implementando en el Acre (SA et al. 2010). Si consideramos dos
escenarios para la expansion del rebaio, manteniendo al mismo tiempo la concentracion actual
hasta el afio 2021, se necesitarian 4720 y 8030 km’ de nuevas areas deforestadas,
respectivamente.

La tecnologia existente hoy en Acre tiene dos sistemas de produccién mas productivas que las
tradicionales. Ellos son el "Mejorado" y el "Avanzado", descritos a continuacién (Cuadro 4). Una
de las caracteristicas mds interesantes de estos sistemas es que el aumento de la productividad
por hectdrea en arroba es proporcionalmente mayor que el incremento en el costo productivo
(Cuadro 4).La intensificaciéon de un sistema tradicional del avanzado aumenta el costo de
produccidn por hectarea en 139% al tiempo que aumenta la productividad en un 202%. Esto
tambiénindica que laintensificacién del rebafio es rentable.

Table 4. Estimativa de los costos anuales de los datos de Sd et al. (2010).

Sistema Capacidad de carga  Productividad Costo de produccion El costo

(UA / ha) (@ / ha / afio) (SEE.UU./ @) (RS / ha / afio)
Tradicional 1,0 4,06 53,03 215,30
Mejorado 1,5 7,69 43,94 337,90

Avanzado 2,5 12,26 42,00 514,92
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Este aumento en el costo de produccion, sin embargo, noincluye el costo de la transicion de un sistema para el otro
(estimada en RS 500/ha).

Con el fin de obtener una estimacién preliminar de la viabilidad econdmica de la intensificacion de la ganaderia
necesario en el Acre para aumentar la produccién de carne (2,2 y 3,5% anual) y sin incurrir en nuevas areas
deforestadas, fue calculado el ingreso liquido estimado de la ganaderia para el afio 2021, utilizando tres escenarios
de precios de la carne (RS 65, RS 85y RS 105/arroba). Estos calculos se realizaron durante cuatro escenarios de la
zona de pastos a ser intensificada: 25,50, 75y 100% (Figura 16).
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Figura 16. Rentabilidad liquida del ganado desde 2010 hasta 2021 (Tenga en cuenta que en el escenario de
crecimiento del rebafio 3,5% por afio, aumento en un 25% de el drea excede la capacidad de carga-suporte
del sistemay por lo tanto el ingreso no se nota).

Este andlisis preliminar de la viabilidad econdmica de la intensificacion de la ganaderia indica
que se puede "empatar" con un precio bajo de la carne (RS 65/arroba), pero también puede
generar ganancias de alrededor de RS 3 mil millones en el escenario de altos precios de la carne
(Figura 16). Larentabilidad de la ganaderia teniendo en cuenta el mantenimiento de las actuales
tasas de carga se debe calcular en un futuro estudio.

La conclusion mds importante de este analisis es que la transiciéon a una ganaderia de
"deforestacion cero" podria ser autofinanciado, silos precios de la carne son lo suficientemente
altos (Nepstad et al. 2012). Los créditos relativos a carbono podran ser usado en conjuncién con
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otras lineas de crédito existentes, tales como "Programa ABC", del Gobierno Nacional, el apoyo
alatransicion hacia una produccién ganadera de bajo carbono.

El disefio y la implementacion de un programa Departamental que contribuye a una ganaderia
de "deforestacion cero" requeriran la cooperacion de varios secretaria Departamentales,
instituciones de investigacidon y extensién rural y la participacion directa de los ganaderos. Este
programa debe ser diferenciado, prestando mayor y especial atencién a los pequefios
productores de asentamientos, donde el ganado también se utiliza para la produccidn de leche.
Estos pequenos ganaderos con menos de 100 cabezas de ganado tienen la mitad del total de
ganado del Departamento.



Elementos para un Programa Extractivista

El futuro de la cultura agro extractiva (recolectores de latex, riberefios y recolectores de castafia)
y la economia de bajas emisiones con base en el mantenimiento de los bosques en la Amazonia
brasilefia estdn amenazados por la deforestacidon y la degradacion forestal. La ganaderia y otras
actividades de perfil no forestal que comenzé a ser adoptada por las poblaciones
histéricamente extractivas, estdn reemplazando gradualmente a la economia tradicional con
base en la extraccion de productos forestales en las Reservas Extractivistas y Reservas de
Desarrollo Sostenible (Peralta y Mather 2000). Varios factores han contribuido a esta situacion:
(1) baja competitividad econédmica del extractivista, (ii) la falta de recursos e infraestructura, (iii)
la mala gestidn e insuficiente capacidad de las instituciones responsables (ICMBio y secretarias
Departamentales) y organizaciones locales agro extractivas, (iv) la falta de incentivos y apoyo
econdmico para la produccion sostenible de los bosques en esos territorios, entre otros
factores. La promocion de las economias forestales que valoran el bosque en pie y proporcionar
mejorias constantes en los medios de subsistencia de las comunidades que dependientes del
bosque, representa un reto institucional y financiero importante que debe ser tratado con la
finalidad de maximizar estos vectores de conservacién y reducir al minimo los vectores de la
deforestacion (Borges etal. de 2007).

Por lo tanto, teniendo en cuenta el alto nivel de amenaza en que la cultura, los derechos y los
recursos de estos pueblos estdn mencionadas, bien como el papel de sus territorios en la
preservacion de los grandes estoques forestales de carbono, una proporcién importante de los
recursos financieros posibles derivados de las emisiones de la deforestacion evitada con el
mecanismo REDD+, deben ser canalizados en beneficio de estas populaciones. Este mecanismo
puede representar una oportunidad para apoyar y promover las economias forestales que se
adaptan a la Amazonia, mejorando con ello la calidad de vida de estas familias. Presentamos Se
prese ejemplos de diferentes estrategias que se pueden utilizar como base para la distribucion
de los beneficios de REDD+ a estas poblaciones en el Departamento del Acre.

9.1 REDD+y la Estrategia para el extractivismo

La estrategia de distribucion de los beneficios de la reduccion de las emisiones derivadas de |a
deforestacion nacional (REDD+) a los pueblos del bosque se puede hacer uso de una estructura
que abarca los niveles nacional y departamental (Figura 17). Existen tres programas principales
en que esos recursos podrian ser divididas: programa de incentivos econdmicos, programa
econdmico con base en la promocién de los proyectos y programas de apoyo a la gestion de
gobierno. Estos programas deben llegar a las familias por lo menos en tres niveles: a nivel
familiar, y de la organizacién y al nivel de drganos administrativos responsables para el
extractivismoy sus territorios.
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Figura 17. Estrategia de distribucion de los beneficios oriundos de la reduccion de emisiones para
las familias de extractivistas.

A nivel de gobierno responsable por el extractivismo, la estrategia deberia permitir la inversion
significativa y bien disefiada en su territorio, y gestion de recursos. Esto incluye el apoyo en la
implementacidon y mejoramiento de la infraestructura para medir y monitorear las emisiones
locales debidas a la deforestacién y la degradacién y ayudar a apoyar la resolucién de los
problemas de tenencia de la tierra y fortalecer la capacidad institucional de los érganos
administrativos y organizaciones locales en la gestion y fiscalizacion para controlar la
deforestacion (Dutschke et al. 2008). El mecanismo financiero creado por los programas de
gobierno en beneficio de la de los extractivistas se daria a través de subvenciones para las
actividades econdmicas forestales sostenibles, beneficios directos para las comunidades
locales, incentivos fiscales a las empresas que contribuyen al fortalecimiento de las cadenas
productivas de este sector, créditos especiales asociado con la transformacién de productos no
maderables en productos procesadosy con valor agregado, y, cuando sea apropiado y solicitado
por los extractivistas, y el empoderamiento de estas comunidades a través de la capacitacién de
estas comunidades en gestion y monitoreo de sus recursos.
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A nivel de organizacién familiar extractivista, estas inversiones podrian ser utilizadas para
mejorar la calidad de vida de estas poblaciones a través de politicas de compensacion por
servicios ambientales, tales como pagos directos o politicas de beneficios e inversiones que
aumenten el valor agregado a los productos del bosque. Estas politicas pueden apoyar,
promover y desarrollar economias con base en productos forestales no maderables vy
maderables, crear mas faciles conexiones con los mercados especiales, apoyar y fortalecer la
infraestructura fisica y los recursos humanos para la gestién y monitoreo de estos territorios y
apovyar la capacitacion de los actores involucrado en la organizacion, cogestiéon y la mejora de las
condiciones sociales de estas poblaciones (Mazer etal. 2012).



Conclusion

El Departamento de Acre estd bien posicionado para concretizar y poner en practica
plenamente uno de los primeros programas REDD+ a través del Sistema de Incentivos para
Servicios Ambientales (SISA). Este programa, llamado ISA Carbono tiene el potencial para
ayudar a promover al Departamento de transicién para el desarrollo rural de bajo carbono, para
atraer fondos para serinvertidos en la reduccién de las emisiones derivadas de la deforestacién,
mientras que da incentivos para mantener los estoques forestales de carbono.

Para que el ISA Carbono alcance su potencial y apoye la transicion hacia un modelo de desarrollo
rural de baja emision de carbono, debe ser disefiado y aplicado de una manera que maximiza la
simplicidad y compatibilidad con las politicas estatales y federales relacionadas con la reduccion
de la deforestacion. Este programa deberia mejorar la integracion entre los diferentes sectores
de gobiernoy los procesos de consulta con las partes interesadas locales. Ademas, ISA Carbono
debe tener en cuenta laldgica econdmica del Acre, que incluye una gran variacién espacial de la
rentabilidad, tanto para las actividades que mantienen el bosque en pie y cuanto a las
actividades que promueven su conversion.

El programa ISA Carbono del Acre debe mantener la compatibilidad y la interoperabilidad con el
sistema nacional de monitoreo de la deforestacién y con enfoque nacional de la linea de base o
nivel de referencia, pero utilizar su propio sistema de monitoreo para demostrar que los datos
de deforestacidn nacional proporcionar estimativas conservadoras de las contribuciones reales
del Acre en la reduccion de las emisiones. Por ultimo, el Estado debe elegir el método de
asignacion de los beneficios de la reduccion de emisiones por deforestacién y degradacion de
los bosques para ser politicamente adecuado a las necesidades y caracteristicas locales. Este
enfoque debe ser coherente con la formulaciéon de politicas publicas, con la innovacién
institucional que estd en marchay los costos reales para ejecutar los programasy subprogramas
que efectivamente produzcan resultados en lo que respecta a la reduccién de la deforestacion y
la conservacion de las poblaciones de bosque.

Por ultimo, el Acre debe invertir lo antes posible en los programas que aceleren la transicion de
la industria ganadera para la "deforestacion cero". La reduccién de la deforestacién y por lo
tanto las emisiones de estos programas ayudaran a asegurar el cumplimiento del Acre,
aumentando su capacidad para atraer inversiones relacionadas con el mercado de carbono, que
podran ser utilizado tanto para crear y implementar los subprogramas para los territorios
indigenas, reservas extractivistas, y asentamientos de pequenos agricultores
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