AUMENTANDO LOS BENEFICIOS DE
REDD+ PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS' Y
COMUNIDADES TRADICIONALES A TRAVES
DE UN ENFOQUE JURISDICCIONAL



DURANTE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES DE LA
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, realizada el pasado mes de diciembre, se elabord
un compromiso histérico para detener el cambio climatico.
En abril de 2016, 175 naciones se reunieron en Paris para
firmarlo.

Mientras tanto, lejos de las grandes urbes de Nueva York y
Paris, donde se han reunido los negociadores del tratado
de cambio climatico, los pueblos de los bosques tropicales
contintan protegiendo més de 350 millones de hectéreas
de tierras forestales—equivalente a mas de un tercio de la
extension de Estados Unidos y casi la mitad del area total
de Australia—en 30 de los paises con bosques tropicales
del mundo, defendiendo la frontera forestal contra las
motosierrasy las excavadoras, evitando la emanacion de
enormes cantidades de contaminacion de carbono a la
atmosfera, y corriendo el riesgo de perder sus vidas para
asegurar sus derechos.

Como lo establecio el Acuerdo de Paris, es fundamental
disminuir la tasa de deforestacion tropical y permitir la
recuperacion de los bosques tropicales a fin de evitar
sobrepasar el umbral de 2°C por encima de los niveles pre-
industriales. La actual tala y raleo de los bosques tropicales
es la fuente del 10 al 15% de las emisiones mundiales

de didxido de carbono—superando todas las emisiones
procedentes de la Union Europea. Una agenda mundial
ambiciosa centrada en mantener los bosques tropicales

en pie y saludables, y retornandolos a las zonas donde han
desaparecido, podria otorgar a la humanidad tiempo valioso
para reducir las emisiones de la industria energética.

Los pueblos indigenas (Pl), las comunidades tradicionales
(CT) y otros guardianes del bosque son importantes socios
y aliados para hacer realidad el compromiso mundial para
frenar el cambio climatico:

Los Pl son importantes administradores de las reservas
de carbono; los territorios indigenas (T1) de la Amazonia
representan el 32.8% (28,247 MtC) del total de las reservas
de carbono,?y el 20% (45,858 MtC) en las principales
regiones tropicales del mundo (Indonesia, Republica
Democratica del Congo, Mesoamérica, cuenca del
Amazonas).*

La falta de claridad sobre la tenencia de la tierra, legislacion
territorial contradictoria, violencia y desigualdades
historicas, constituyen obstaculos para reconocer el papel
de los Ply las CT en la conservacion del bosque.

A pesar de la esperanza de muchos Ply CT de que REDD+°
fuera una fuente de financiamiento directo para reconocer
y premiar su gestion del bosque, sigue siendo dificil para
la mayoria de los Pl recibir pagos directos bajo el actual
sistema de desempefo vinculado a la reduccion de
emisiones por deforestacion y degradacion forestal.

El fuerte compromiso de donantes REDD+ que buscan que
los beneficios REDD+ fluyan hacia los Pl'y CT, representa
una oportunidad importante para superar este problema.

A medida que el mundo se esfuerza por cumplir los
innumerables compromisos de mitigacion del cambio
climatico a escala mundial, nacional y sub-nacional, es
relevante el siguiente interrogante:

¢Coémo pueden los pueblos indigenas y comunidades
tradicionales integrarse mejor en las estrategias de
mitigacion del cambio climatico, recibir mds beneficios
por su papel en la mitigacién del cambio climdtico, y tener
mds control sobre dichos beneficios para satisfacer sus
necesidades y aspiraciones?

Meta de este informe

El presente informe: (1) revisa la situacién actual de los P!

y CT en relacién al cambio climético, REDD+y el desarrollo
rural de bajas emisiones (LED-R) en los tropicos; (2) presenta
un marco conceptual para REDD+ jurisdiccional a fin de
demostrar como los Pl'y CT podrian recibir mayores y mas
duraderos beneficios de las estrategias de mitigacion del
cambio climatico (incluyendo un posible financiamiento
climatico) bajo ciertas condiciones; (3) presenta seis estudios
de caso regionales; y (4) resume las recomendaciones

para el camino posterior a Paris. En particular, se analizan

las acciones que pueden ser apoyadas por los Ply CT, los
responsables de tomar decisiones a nivel gubernamental y
otros actores clave, a fin de garantizar un desarrollo rural bajo
en emisiones equitativo y sostenible.

Los Ply CT poseen o se les ha otorgado derechos de uso
que abarcan aproximadamente el 18% de los bosques
tropicales del mundo.?

« Las comunidades indigenas y otras comunidades
dependientes del bosque en muchas regiones han logrado
inhibir la deforestacion a través de usos del suelo de
intensidad relativamente baja, o mediante la proteccion
activa de sus fronteras y otras restricciones legales dirigidas
a la explotacion de los recursos naturales por entes
externos.’

Derivado de FAO. 2015. Global Forest Resources Assessment 2015. Rome: Food and
Agriculture Organization of the United Nations. http://www.fao.org/3/a-i4808e.pdf

y RRI. 2014. What Future for Reform? Progress and slowdown in forest tenure reform
since 2002. Rights and Resources Initiative, Washington, D.C.

2 Nepstad et al. 2006. Inhibition of Amazon deforestation and fire by parks and indig-
enous lands. Cons Biol 20(1): 65-73’; Ricketts et al. 2010. Indigenous lands, protected
areas, and slowing climate change. PLOS Biol 8(3): e1000331; Ferretti-Gallon & Busch.
2014. What Drives Deforestation and What Stops It? A Meta-Analysis of Spatially Explic-
it Econometric Studies - Working Paper 361. Center for Global Development, http://
www.cgdev.org/publication/what-drives-deforestation-and-what-stops-it-meta-anal-
ysis-spatially-explicit-econometric.; Soares-Filho et al. 2010. Role of Brazilian Amazon
protected areas in climate change mitigation. PNAS.

—

3 Walker et al. 2014. Forest carbon in Amazonia: the unrecognized contribution

of indigenous territories and protected natural areas, Carbon Management, DOI:
10.1080/17583004.2014.990680

4 Walker et al. 2015. Tropical Forest Carbon in Indigenous Territories: A Global Analy-
sis. http://www.edf.org/sites/default/files/tropical-forest-carbon-in-indigenous-terri-
tories-a-global-analysis.pdf.
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REFORMULACION DE REDD+

Ha transcurrido poco mas de una década desde que los

bosques tropicales obtuvieron un lugar propio en los didlogos
internacionales sobre el cambio climatico. Suimportancia creciente
ha generado nuevas oportunidades para el reconocimiento de la
funcion de los Ply las CT en la conservacion forestal y la regulacion
del clima. Alavez, ha ayudado a establecer una nueva plataforma
para el didlogo con respecto al reconocimiento de los derechos

y la consulta, agrupando avances en los marcos internacionales

de los derechos humanos y la mitigacion del clima (Recuadro 1 -
Cronologia).

RECUADRO 1

REDD+ surgié como un mecanismo mundial prometedor para
frenar el cambio climatico a través de didlogos internacionales.

La intencion original de REDD+ fue compensar a las naciones

con bosques tropicales por reducir las emisiones de carbono
derivadas de la deforestacion y degradacion forestal, o por mejorar
las reservas de carbono. En el proceso de obtener la aceptacion

de los diversos actores, el concepto de REDD+ pasé de ser de

un mecanismo de compensacién centrado en la reduccion de
emisiones en zonas de alta deforestacion a una potencial promesa
para lograr un desarrollo sostenible.

Entre los beneficios potenciales de REDD+ més alla de la mitigacion
del clima estan el financiamiento de empresas comunitarias, un
mayor reconocimiento de los derechos y la seguridad territorial,
entre otros (Recuadro 2). Quizas no sorprenda que REDD+ no ha
alcanzado estas crecientes expectativas, en parte debido al fracaso
de los mecanismos de compensacion para ofrecer financiamiento
a escala; la falta de participacion de los actores relevantes,
incluyendo los actores que impulsan la deforestacion o los que
protegen las reservas de carbono en areas con relativamente bajas
tasas de deforestacion, tales como los Pl'y CT (Recuadro 3);y en
gran parte debido a las expectativas poco realistas de que REDD+
resuelva una amplia gama de problemas sociales, econémicos y
ambientales més alla de su alcance inicialmente propuesto.®

La falta de avances en el ambito de REDD+ también refleja su
desarrollo dentro de las negociaciones internacionales sobre

el clima, con un progreso lento y gradual en el desarrollo de
estandares y mecanismos de financiamiento aceptables para una
amplia gama de paises y otras partes interesadas. En ausencia de
un avance mas rapido, surgioé y proliferé una industria de proyectos
REDD+, llegando a definir de los actores sobre el funcionamiento
de REDD+y sus impactos. Esta industria a menudo no ha sido
beneficiosa para los Pl'y CT, de hecho ha llegado a ser perjudicial, y
es actualmente una importante razén subyacente de las criticas a
REDD+.

REDD+ todavia tiene un potencial significativo para la consecucion
de sus objetivos originales y lograr beneficiar a los actores clave
sobre el terreno, incluyendo los administradores forestales
tradicionales. Sin embargo, se necesita un nuevo enfoque, mas
amplioy flexible. El enfoque jurisdiccional REDD+ tiene como objeto
aumentar la escala de las reducciones de emisiones y distribuir los
beneficios de la reduccion de emisiones de toda la jurisdiccion a
multiples usuarios de la tierra dentro del paisaje (consulte yQué es
REDD+ Jurisdiccional?” en la pdgina 7).
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6 Nepstad, D., et al. 2012. Reframing REDD+. IPAM




REDD+ jurisdiccional podria
desempefiar un papel importante en RECUADRO 2
las estrategias del desarrollo rural de
bajas emisiones (LED-R) que buscan

la transicién de regiones enteras hacia
un desarrollo climatico inteligente

y favorecedor para las personas,
incluyendo muchos Ply CT que auln
no han recibido beneficios de REDD+.

REDD+ jurisdiccional y LED-R: Opciones
para las comunidades dependientes
del bosque

En este reporte replanteamos el paradigma
de REDD+ para incluir multiples vias para

acceder a LED-R, proporcionando una gama
de beneficios climaticos y socioeconémicos
auna serie de actores, incluyendo los RECUADRO 3
Ply CT. Los beneficios REDD+ para los

Ply CT son mas faciles de justificar en
regiones caracterizadas por altas tasas de
deforestacion y ya sea baja o alta cobertura
forestal (Figura 1, Tabla 1). Sin embargo, las
regiones con alta cobertura forestal y baja
tasa de deforestacion también pueden atraer
financiamiento para el clima, considerando
la probabilidad de que las tendencias futuras
aumenten la deforestacion. Del mismo
modo, las regiones con poco bosque restante
pueden calificar para financiamiento REDD+
jurisdiccional sobre la base del carbono
absorbido de la atmdsfera a través de la
recuperacion y restauracion del bosque. Por
otra parte, REDD+ jurisdiccional aborda los
principales problemas asociados con REDD+
a nivel de proyectos REDD+, en particular la
penalizacion de los “guardianes del bosque”
con un bajo rendimiento en términos de
reduccién de emisiones y busca promover
diversos mecanismos para la asignacion

de beneficios.

SUSTAINABLE TROPICS ALLIANCE

N



+Figura 1 Matriz mostrando las combinaciones de cobertura forestal remanente y la tasa de deforestacion de las regiones foco. La cobertura forestal
remanente se calcula como un porcentaje de la cobertura original (<50% clasificada como baja cobertura forestal). La tasa de deforestacion se calcula como
un porcentaje anual. El promedio de 2001-2009 para cada region se compara con el promedio global para los bosques tropicales para el mismo periodo de
tiempo (0.18%). Las regiones con deforestacion anual menor a 0.18% se clasifican como baja deforestacidn.
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ESCENARIO DESCRIPCION APPROACHES CO-BENEFICIOS RIESGOS

(I) Baja Cobertura
Forestal/Alta
Deforestacion

« Alto potencial de
créditos REDD

+ Alto potencial de pagos
por reforestacion

REDD jurisdiccional

Reforestacion

Empresas alternativas (agricultura/
ganaderia sostenible, etc.)

Fondos de cambio climético
apoyan subprogramas de Pl
con aportes de los actores:
cambio sistémico, servicios,
representacion, participacion

Depende de la reparticion
de beneficios para dirigir
parte del financiamiento de
CC (a una escala mayor de
la jurisdiccion)

(I1) Alta Cobertura
Forestal/ Alta
Deforestacion

+ Alto potencial de
créditos REDD

« Bajo potencial de
pagos por reforestacion

REDD jurisdiccional
Empresas basadas en el bosque
(Gestion Forestal Sostenible, etc.)

Financiamiento de

cambio climético apoya
subprogramas de Pl con
aportes de los actores:
cambio sistémico, servicios,
representacion, participacion

Depende del intercambio
requerido de beneficios
para dirigir parte del
financiamiento de CC (a
una escala mayorde la
jurisdiccion)

(111) Baja Cobertura
Forestal/Baja
Deforestacion

+ Bajo potencial de
créditos REDD

« Alto potencial de pagos
por reforestacion

REDD jurisdiccional

Reforestacion

Empresas alternativas (agricultura/
ganaderia sostenible, etc.)
Propuestas dirigidas por los Pl para
el Fondo Territorial

Mejorar el bienestar de los Pl
y CT (lena, forraje, empresas
comunitarias, etc.)

Dificultad para atraer a los
grandes donantes de CC- a
menudo no es un area de
alta prioridad

(IV) Alta Cobertura
Forestal/Baja
Deforestacion

+ Bajo potencial de
creditos REDD

+ Bajo potencial de
pagos de reforestacion

REDD jurisdiccional

Apoyo a planes de vida

Propuestas dirigidas por los PI (RIA,
Mesa Guainia, Fondo Territorial, etc.)
Empresas basadas en el bosque
(Gestion Forestal Sostenible, etc.)

+ Resalta las necesidadesy
aspiraciones de los PI

« Centrado en apoyar la
implementacion de planes
devida, otras alternativas

Limitada oportunidad de
"pago por desempefio"
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CUADRO 4

CUADRO 5




;QUE ES REDD+ JURISDICCIONAL?

« Compensacion por las reducciones de emisiones de
carbono derivadas de la deforestacion y degradacion
del bosque, y de la absorcion del carbono por los
bosques en crecimiento a través de paisajes relevantes a
las politicas, incluyendo unidades municipales, estatales,
provinciales u otras geografias politicamente relevantes
(también conocidas como “jurisdicciones politicas”).

Con el fin de lograr el principal beneficio potencial de

REDD+ jurisdiccional, es decir, mayores beneficios para las
comunidades, las jurisdicciones deben ser lo suficientemente
grandes para incluir areas tanto de proteccion forestal (la
mayoria de los territorios indigenas) como areas con talay
deforestacion (zonas de expansion agricola).

« Distribucion equitativa de los beneficios de la reduccion
de emisiones en toda la jurisdiccion a multiples usuarios de
la tierra dentro de esa jurisdiccion. Bajo este enfoque, los
pueblos indigenas y otras comunidades dependientes del
bosque pueden ser reconocidos por los esfuerzos historicos y
actuales de conservacién del bosque sin ser penalizados con

+ Figura 2

Bajo el enfoque del proyecto, solo unas
pocas comunidades (incluyendo los Ply CT) o
granjas estdn participando y beneficiandose
del esquema y las reducciones de emisiones
son a pequeria escala. Bajo el modelo
Jjurisdiccional, jurisdicciones enteras serian
recompensadas por reducir las emisiones

de la deforestacion, y los beneficios podrian
alcanzar a un grupo mds amplio de actores.
Los incentivos e inversiones derivados del
financiamiento climdtico podrian tener
efectos positivos sobre una serie de temas,
incluyendo la salud e infraestructura,
abordando las necesidades de las
comunidades y el necesario cambio sistémico.

REDD+ A NIVEL
DE PROYECTO

+Tabla 2

un “bajo rendimiento” desde la perspectiva convencional
de ganar créditos por “deforestacion/emisiones evitadas”
utilizada por muchos esquemas REDD+y pagos por servicios
ambientales.

Politicas, programas, finanzas y mercados integrados
que fomenten el desarrollo rural equitativo, sostenible, de
bajas emisiones a través de grandes jurisdicciones de
bosque tropical.

Mejora los medios de vida de los pueblos indigenas,
comunidades tradicionales y pequefios agricultores al
tiempo que se aumenta la salud e integridad ambiental

y se reducen las emisiones por deforestaciony
degradacién forestal.

REDD+ jurisdiccional versus REDD+ Proyecto

JREDD+ jurisdiccional se diferencia del enfoque REDD+ basado
en proyecto en varios aspectos clave, incluyendo la escala,
participacion de los actores y perspectivas de reforma de
politicas de larga duracion. (Tabla 2y Figura 2).

REDD+
JURISDICCIONAL

A cOMUNIDADES B GransasPRODUCTOA S0 GRANJASPRODUCTOE Il PARTICIPANDO EN ESQUEMA/BENEFICIANDOSE

PROYECTO REDD+

REDD+ JURISDICCIONAL

FRONTERAS  Territorio indigena

Fronteras nacionales, estatales, distritales o municipales

ESCALA  Por lo general pequena

Mediana a grande

PARTICIPACION DE GRUPOS DE  Restringida
INTERES/ ACTORES

Inclusiva, amplia

PAPEL DEL GOBIERNO/POLITICAS  Ninguno a pequefio

Intermedio a grande

RIESGOS PARALOS « La comunidad no reduce las emisiones

INVERSIONISTAS - Fuga
« Falta de permanencia

+ Emisiones en toda la jurisdiccion no se reducen
« Tratar con entidades publicas/ burocracia

COSTOS DE TRANSACCION  Alto

Medio a alto

POTENCIAL DE APOYAR MAYOR  Bajo
TRANSICION A LED

Alto

COMO SE DEFINE EL DESEMPENO  Metas discretas, a menudo directamente relacionadas con  Flexibilidad para hacer frente a las necesidades y aspiraciones

el carbono forestal, generalmente determinadas por el

promotor del proyecto y los inversionistas

locales claves

DERECHOS TERRITORIALES  CLPI (Consentimiento libre, previo e informado)

Perspectivas para reformas mas profundas y duraderas a través
de reformas de politicas
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BENEFICIOS PARA LAS  Variables, dependiendo de como se ganan los créditos y el interés
COMUNIDADES INDIGENAS  delos inversionistas; Py CT pueden ser penalizados con "bajo
rendimiento” usando ciertos parametros de rendimiento REDD+

Beneficios no financieros se pueden alcanzar con rapidez; mayor posibi-
lidad de atraer beneficios financieros; potencial de asignar beneficios de
acuerdo las necesidades presupuestarias de los Ply CT

PROCESO Minimo, centrado sobre todo en los actores que
participan directamente en el proyecto

+ Complejo
+ Se necesita la participacion de multiples actores




;COMO PUEDE REDD+ JURISDICCIONAL
APOYAR UN CAMBIO SISTEMICO
POSITIVO PARA LOS PI'Y CT?

« Ofrece un nuevo espacio en la mesa donde se estan
tomando decisiones de gobierno: La consultay
participacion politica de los Pl'y CT como parte de los
procesos jurisdiccionales REDD+ puede aumentar la
atencion a sus necesidades, amenazasy aspiraciones a
nivel de paisajes.

« Un mayor acceso a REDD+ y otros tipos de
financiamiento: Los Ply CT pueden aprovechar los
compromisos para la reparticion de beneficios por parte
de los gobiernos sub-nacionales, asi como aumentar
los requisitos de los donantes para la reparticion de
beneficios (Recuadro 7) a fin de apoyar e implementar sus
planes de vida, especialmente en areas de alta cobertura
forestal/baja deforestacion. Las fuentes de financiamiento
domeésticas representan fuentes potenciales, y en gran
parte sin explotar, de apoyo a los planes de vida, empresas
comunitarias y fortalecimiento de capacidad para avanzar
con LED-R.

Diversificar y elevar la escala de los beneficios no
monetarios para los Pl y CT: Un enfoque integrado
jurisdiccional, con énfasis en multiples flujos de
beneficios, seguridad territorial y una mayor inclusion en
la planificacion regional, tiene el potencial de proveer una
serie de beneficios a los Ply CT, incluyendo una mayor
satisfaccion de las necesidades bésicas tales como salud,
saneamiento y educacion.

SISA DE ACRE, BRASIL
UN EXITOSO MODELO DE
REPARTICION DE BENEFICIOS

El Sistema Estatal de Incentivos Ambientales (SISA) de
Acre es la referencia mundial para REDD+ jurisdiccional y
el modelo més avanzado de reparticion de beneficios en
toda una jurisdiccion hasta la fecha. EL 70% de los fondos
REDD+ internacionales recibidos son destinados a las
comunidades como incentivos por la conservacion del
bosque para su sustento y planes de vida, ya sea mediante
el apoyo de programas a nivel estatal o como incentivos
directos a las comunidades. Por ejemplo:
+ ~1.5millones de délares han sido asignados a los
programas indigenas dentro del SISA
+ ~1millén de dolares destinados a un programa estatal
de Agentes Agroforestales Indigenas que trabajan dentro
de sus comunidades para desarrollary renovar las
practicas indigenas de uso del suelo
~500,000 dolares canalizados directamente a las
comunidades para apoyar sus planes de vida, desde
mejorar la gestion y planificacion territorial hasta apoyar
asociaciones comunitarias
+ Mas de dos millones de délares para apoyar a las
comunidades tradicionales que dependen de la
extraccion del caucho

;COMO SE PUEDEN SATISFACER
LAS ASPIRACIONES DE LOS PIY CT7?

Principios basicos de un modelo exitoso de reparticion
de beneficios:

« Basado en las necesidades reales de los Pl y CT: financieras,
técnicas, infraestructurales, administrativas, salud,
saneamiento, etc.

« Mas alla de “dinero del cielo”: se trata de un programa para
habilitar a los PI'y CT a fin de desarrollar e implementar sus
planes de vida (Recuadro 6).

« Representativo y accesible: Debe servir a todos los Ply CT
de una region, no soélo los que estan bien conectados.

« Flexible: el enfoque debe reconocery responder a la
diversidad de Pl'y CT- su organizacion, culturas y recursos
naturales.

« Responsabilidad: fundamental para demostrar que
los beneficios financieros y no financieros pueden
llegar a las comunidades de los Pl'y CT con eficienciay
responsabilidad.

Como desarrollar sistemas justos de reparticion de
beneficios:

Los Ply TC reciben apoyo para desarrollar sus planes
de vida, incluyendo la consulta efectiva y la evaluacion
de los cambios financieros, técnicos, infraestructurales,
administrativos, de salud, saneamiento y educacion
necesarios para implementar dichos planes de vida.

Los Pl reciben apoyo para insertar sus planes de vida
en los didlogos con los donantes REDD+, mercados
emergentes REDD+, agencias gubernamentales y actores
del sector privado.

Establecimiento de mecanismos eficaces para la
entrega de financiamiento, apoyo técnico, inversiones en
infraestructura, servicios de salud, saneamiento, etc.

PROMESAS ,
DE UN MAYOR REPARTICION DE
BENEFICIOS CONLOSPIYCT

« En 2014, 21 gobiernos sub-nacionales abarcando el
14% de los bosques tropicales del mundo firmaron
la Declaracion de Rio Branco comprometiéndose a
compartir una “parte significativa” de los beneficios del
financiamiento climatico con las comunidades locales.

+ El programa Aleman Pioneros de REDD+ (REM) requiere
que por lo menos el 50% del financiamiento se canalice
a las comunidades locales.

+ ElFondo de Carbono del Fondo Cooperativo para
el Carbono de los Bosques (FCPF) requiere de un
Plan de Reparticion de Beneficios para detallar los
tipos de beneficiarios, los beneficios monetarios y no
monetarios, de los proyectos del Fondo de Carbono.
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En este informe se analizan las barreras y oportunidades
para los Ply CT en el contexto de LED-R en seis regiones

con bosque tropical en América Latina y Asia. Los

métodos incluyen el analisis de politicas, entrevistas semi-
estructuradas con lideres indigenas, representantes de
gobiernos sub-nacionales y miembros de la sociedad civil,
asi como el analisis de las tasas de deforestacion en los
territorios indigenas y tierras tradicionales comparado con el
resto de la region.

Se utilizaron los 5 criterios anteriores para describiry
comparar las regiones en términos de 1) el alcance de
los derechos indigenas y la seguridad territorial, 2) la
participacion y beneficios recibidos porlos Ply CT con
respecto a los procesos de cambio climético, y 3) la
gobernanza. Estos criterios incluyen:

Reconocimiento formal de los derechos: Medida en que
los derechos de los Ply CT son reconocidos formalmente,
y/o son apoyados por las politicas, legislacion o resoluciones
judiciales, asi como el grado en que los derechos de los PI

y CT son vulnerables a las politicas y leyes conflictivas o
pendientes.

Seguridad territorial: Medida en que los territorios
indigenasy CT son objeto de amenazas, como las invasiones

de tierra o reclamos superpuestos, y el grado en que los
Ply CT estan participando en didlogos nacionales o sub-
nacionales sobre los derechos territoriales.

Participacion en los dialogos de cambio climatico: Medida
en que los Pl'y CT participan en los didlogos de cambio
climaticoy sus intereses y preocupaciones se incluyen en
dichos didlogos. También considera si existen iniciativas
innovadoras para reducir las emisiones debidas a la
deforestacion involucrando a los Ply/o CT en la region.

Mecanismos de reparticion de beneficios: Se refiere a la
cantidad de financiamiento relacionada con el clima que
incluye ampliamente a los Ply CT, asi como la cantidad
directamente canalizada a los Pl'y CT. También examina

la presencia de mecanismos innovadores de distribucion
de beneficios dirigidos a los Ply CT (proyectos de carbono
voluntarios, acuerdos entre PI/CT y actores del sector
privado).

Condiciones facilitadoras para la gobernanza:

Incluyen la fortaleza de las organizaciones de los Pl'y CT

y la representacion en los foros de toma de decisiény las
politicas o estrategias sub-nacionales de cambio climatico,
y si la jurisdiccion es miembro de GCF y/o firmante de la
Declaracion de Rio Branco.
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REGIONES DE ESTUDIO Y SUS TERRITORIOS INDIGENAS
MESOAMERICA

COLOMBIA
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1 Fuente de datos de la cobertura forestal de Brasil: PRODES

(INPE. http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php); Fuente de datos de la cobertura forestal de Colombia: IDEAM; Fuente de datos de la cobertura forestal de las demas regiones: M.C. Hansen

et al., High Resolution Global Maps of 21-st Century Forest Cover Change. Science 342, 850 (2013)

2 . Emisionesy reservas de carbono calculadas usando el contenido promedio de carbono forestal para la porcion con bosque de cada region. Fuente de datos de carbono: A. Baccinni et

al. Las emisiones estimadas de diéxido de carbono de la deforestacion tropical se mejoraron con mapas de densidad de carbono. Nature Climate Change, 2(3), 182-185 (2012), doi:10.1038/
10 climate1354
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1.4% del area de los territorios indigenas deforestada
2.2% del area fuera de los territorios indigenas deforestada

« EMISSIONS FROM DEFORESTATION (2001-2014)
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COLOMBIA INDONESIA

BRASIL

2% del drea de
los territorios
indigenas deforestada

11% of combined non-indigenous
territories is deforested

onddnia
Mato Grosso

BLoretoindigena

OPachitea Watershed indigena

o EMISSIONS FROM DEFORESTATION (2001-2015)
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3 No hay territorios indigenas oficiales en Chiapas, México. Las municipalidades identificadas con alta poblacion indigena se utilizaron para aproximar las tierras indigenas. (CDL.http://
www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=2578)

4 No hay datos oficiales de la poblacién indigena en Kalimantan Central, Indonesia. La poblacion indigena se aproximo utilizando la relacién de tierras indigenas con la superficie total de
Kalimantan Central y la poblacién total de la provincia.

5 Fuente de datos del territorio indigena: Brasil, Fundag&o Nacional do Indio (FUNAI); Honduras, Sistema Nacional de Informacion Territorial (SINIT); Indonesia, Jaringan Kerja Pemetaan
Partisipatif (JKPP); México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); Pert, Instituto del Bien Comun (IBC).
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FOCOS REGIONALES

OPORTUNIDADES PARA AUMENTAR LOS BENEFICIOS REDD+ PARA LOS P1Y CT

El Acuerdo de Paris ofrece un precedente y un marco para
avanzar en nuestro compromiso mundial para la mitigacion
del cambio climético; sin embargo, gran parte de la acciony

la innovacion esta ocurriendo lejos de la escena mundial. Las
jurisdicciones sub-nacionales son espacios donde los actores

de la sociedad civil, las comunidades y los gobiernos se
unen para crear un cambio real sobre el terreno. El presente

informe explora algunas de las oportunidades clave a lo largo

del camino mas alla de Paris en 6 principales jurisdicciones

sub-nacionales de bosque tropical, incluyendo:

« Innovaciones sub-nacionales: Los gobiernos regionales,

tales como los de Acre, Ronddnia y Mato Grosso en Brasil,
estan liderando el camino hacia politicas innovadoras
que reducen la deforestacién y aumentan la inclusion de
los PI'y CT. Las innovaciones a escala sub-nacional son
esenciales no solo para entregar beneficios tangibles a sus
constituyentes en el terreno, sino también por su “efecto
propagador” hacia los marcos de politicas nacionales. La
seccion de FOCO en el Amazonas brasilefio destaca los
avances estatales para desarrollar leyes REDD+ estatales y
la inclusion de los PI.

Nuevos espacios para la inclusion de los pueblos
indigenas: Innovaciones sub-nacionales, tales como las
descritas anteriormente, también han facilitado nuevos
espacios para la inclusion de los pueblos indigenas y las
comunidades tradicionales. Por ejemplo, México ha dado
pasos importantes en la formalizacion de la participacion
de los Ply CT en las politicas ambientales nacionalesy
estatales. El FOCO en Chiapas, se centra en los nuevos
mecanismos de participacién e inclusion, incluyendo

un reciente proceso de consulta indigena para aportar
informacion a la estrategia nacional REDD+.

Estrategias adaptadas a los Pl a fin de lograr
compromisos nacionales sobre el clima : A medida que
las jurisdicciones nacionales y sub-nacionales desarrollan
sus estrategias de mitigacion del cambio climatico, deben
tener en cuenta no soélo la gama de grupos de actores,
sino también la diversidad dentro de cada grupo de
actores . ELFOCO en Colombia resalta la diversidad de los
territorios indigenas (resguardos), que abarcan de grandes
propiedades forestales con bajas tasas de deforestacion a
reservas mas pequefias y fragmentadas que experimentan
altos niveles de deforestacion y amenazas, y explora los




enfoques que podrian funcionar bajo diversos escenarios.

Cambio de contextos legales: A pesar de una
desaceleracion en el reconocimiento de los derechos
ancestrales a la tierra en los Ultimos afnos, tanto Indonesia
como Honduras han logrado avances historicos en el
reconocimiento y proteccion de la tenencia tradicional
y los derechos territoriales. EL FOCO en Indonesia
investiga algunos de los desafios y oportunidades para
el reconocimiento de los derechos en la sentencia
constitucional de Indonesia de 2012, potencialmente
reconociendo 30-40 millones de hectareas de bosques
como regimenes ancestrales de tenencia’.

Financiamiento climatico para la seguridad territorial:
Sibien una gran parte de los bosques tropicales se
gestionan a través de los Ply CT, un porcentaje mucho
mas pequeno en realidad goza de derechos legales de
sus tierras®. Los que poseen derechos legales a menudo
enfrentan amenazas a su seguridad territorial, incluyendo
politicas que atentan contra sus derechos o procesos
burocraticos complejos para la titulacion que de hecho

7

Kelly, A. and N. Peluso (2015) Frontiers of Commodification: State Lands and Their

Formalization. Society & Natural Resources, 28:5, pg.488.
8 RRI2014 estima 15.5%

retardan el reconocimiento de los derechos legales. El
FOCO de las regiones amazdnicas peruanas de Loreto,
Madre de Dios y la cuenca del Pachitea, investiga el flujo
de fondos climaticos para la titulacion de tierras indigenas
(comunidades nativas), sugiriendo que el financiamiento
climatico puede ayudar las metas mas generales de los PI,
incluyendo la seguridad de la tenencia que beneficia a las
comunidadesy los bosques.

Nuevas formas de gobernanza y accién colectiva:
Los Ply CT estan cada vez mas organizados en redes
regionales, nacionales e internacionales, a través de las
cuales se han logrado avances importantes en cuanto
a la definicion y disefio de la gobernanza territorial. El
FOCO en Mesoamérica resume la forma como los Ply
las comunidades forestales, al establecer sus derechos
territoriales, pueden aprovechar dichos derechos para
construir las instituciones necesarias para garantizar la
gobernabilidad territorial, coordinar la accion colectiva
a través de comunidadesy grupos y guiar el desarrollo
regional bajo en emisiones.
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ACRE, RONDONIAY MATO GROSSO, BRASIL

Enfoque en los esfuerzos estatales para la mitigacion del cambio climatico y la inclusion de los Pl

Brasil ha establecido varios compromisos importantes
sobre la mitigacion del cambio climatico, incluyendo
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en

un 43% por debajo de los niveles del 2005 para el afio

2030, reducir la deforestacion en un 80% para el afio 20201,
detener la deforestacion ilegal en el Bioma Amazonico para
el afio 2030y restaurar y reforestar 12 millones de hectéreas
de bosques para el afio 2030. Lo anterior respetando
plenamente los derechos humanos, los pueblos indigenas
y las comunidades tradicionales?.

Los territorios indigenas de la Amazonia brasilefia, que
cubren 115 millones de hectareas e incluyen una poblacién
estimada de 433,363 de personas®, juegan un papel
importante en la mitigacion del cambio climético pues
representan areas clave de conservacién y mantenimiento
de las reservas de carbono y por lo tanto son
fundamentales para el cumplimiento de los compromisos

1 Politica Nacional sobre el Cambio Climatico (Ley 12.187/2009)

2 Contribucion Previstay Determinada a Nivel Nacional para lograr el objetivo de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico http://
wwwé4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Brazil/1/BRAZIL%20
iINDC%20english%20FINAL.pdf

3 Calculado para la Amazonia Legal Brasilefia, https://pib.socioambiental.org/
pt/c/0/1/2/ populacao-indigena-no-brasil

de Brasil respecto al cambio climético.

La Politica Nacional de Gestion Ambiental y Territorial de
Tierras Indigenas (PNGATI) reconoce el papel de los Ply CT
en la prestacién de servicios ambientalesy la conservacion
de la biodiversidad y el patrimonio cultural.

Mientras que los derechos territoriales son reconocidos a
nivel federal, los gobiernos sub-nacionales estan liderando
el camino con modelos innovadores para involucrar a los Pl
y compartir los beneficios con los PI.

El Sistema de Incentivos de Servicios Ambientales (SISA)
del estado de Acrey el Proyecto de Carbono Forestal Suruf,
el primer proyecto REDD indigena certificado en Brasil
son, hasta la fecha, algunos de los ejemplos globales mas
exitosos de mecanismos de financiamiento para el cambio
climatico en los que participan y se involucran a los Pl.

Sin embargo, estos esfuerzos sub-nacionales todavia
enfrentan retos importantes, incluyendo: abordar

las crecientes tasas de deforestacion, la creaciony
mantenimiento de nuevos modelos institucionales de
gobernanzay la alineacién de esfuerzos estatales con el
marco legal nacional.
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CRONOLOGIA

Eventos clave y legislacion en apoyo al reconocimiento de los
derechos de los Pl y CT y su participacion en las estrategias para la
mitigacion del cambio climdtico.

1967 e Creacion de la Fundacion Nacional Indigena

1973

1988

2004

(FUNAI) para coordinar e implementar las politicas
federales indigenas

El Estatuto de los Pueblos Indigenas, enfocado en
laintegracion de los Pl a las politicas nacionales

Constitucion Federal de Brasil que reconoce los
derechos de los Ply el respeto a su organizacion
social, lenguas y costumbres, rompiendo con la
relacion definida en el Estatuto Indigena

Promulgacion del Decreto 5051 que ratifica el
Convenio 169 de la OIT sobre el derecho a la
consulta

2006 Comisién Nacional de Politica Indigena - CNPI

2007 Politica Nacional para el Desarrollo Sostenible de
los Pueblos y Comunidades Tradicionales (Decreto
6040)

2010 SISA de Acre, Ley 2308

2012 ° Decreto 7747 | Politica Nacional de Gestion
Ambiental y Territorial de Tierras Indigenas
(PNGATI)

2013 o Aprobacion dela Ley REDD de Mato Grosso (Ley
9878), con el mandato de participacion de los Pl

2015 e Aprobacion de la Ley de Cambio Climatico de
Rondénia por la Camara de Representantes,
abierta a consulta publica

2015 PEC 215/2000 fue aprobada por la Camara de

Representantes y enviada al Senado para su
consideracion

AVANCES ESTATALES Y OPORTUNIDADES PROMETEDORAS

Acre

El grupo de trabajo indigena dentro
de SISA ofrece una plataforma para el
intercambio de informacion entre el

Mato Grosso

« El gobierno estatal esta considerando
una propuesta de consulta con los Pl
en todo el estado, co-liderada por los

estadoy los PI.

Sistema en desarrollo para la
asignacion de beneficios de la
reduccion de emisiones en los
subprogramas.

16

Pl, para identificar las necesidades
y prioridades de los Pl a través de
diversas regiones bio-culturales.

« Este proceso participativo resultaria
en propuestas lideradas por los Pl
para el programa estatal REDD+.

Rondonia
« Actualmente se encuentra

desarrollando la politica estatal de
cambio climatico, momento clave
para proveer insumos a la elaboracién
de politicas.

El foro estatal de cambio climatico
y la recientemente formada COPIR
(Coordenacao de Povos Indigenas
de Rondonia), representan
oportunidades prometedoras para
vincular a los Pl con los procesos de
planeacion del estado.



SITUACION ACTUAL DE LOS PI, CT Y ESTRATEGIAS DE MITIGACION
del cambio climatico en Acre, Mato Grosso y Rondonia
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RECONOCIMIENTO @ (] @  Losderechos de los Pl son protegidos por la constitucion de Brasil.
FORMAL DE LOS El gobierno federal es la autoridad principal en cuanto a los derechos de los pueblos indigenas’,
DERECHOS incluyendo la demarcacion de sus tierras y la requlacion del acceso a los recursos®.
SEGURIDAD Q  Deseraprobada la reforma PEC 215, se pondrd fin a la demarcacion de los T, generando
TERRITO-RIAL especulacion de la tierra y provocando potencial deforestacion
PARTICIPACION EN EL (o) © - ACElPrograma SISA cred el subprograma de Pl y el Grupo de Trabajo Indigena, proporcionando
DIALOGO ACERCA DEL mecanismos de consulta y participacion para los Pl
CAMBIO CLIMATICO « MT: Ala fecha la participacion de los Pl es limitada; sin embargo, el gobierno estatal estd
explorando mecanismos para
« RO: Grupos de Pl tales como los Suruis estan pidiendo al gobierno avanzar con el programa REDD
MECANISMOSDE @ (o) © - ACElprograma SISA de AC canaliza el 70% de los fondos a los Pl y CT.
REPARTICION DE « RO: El Proyecto de Carbono Forestal Surui (RO) ha generado beneficios financieros para la tribu
BENEFICIOS Surui a través de la venta de créditos de carbono, pero no estdn muy generalizados.
«MT: Los Plen MT atin no han recibido beneficios.
CONDICIONES @ () ©  ACElprograma SISA es reconocido mundialmente como un modelo de gobernanza para la
FAVORABLES PARA LA distribucién de beneficios a los Pl
GOBERNANZA MT: La naciente ley REDD requiere de la participacion de los Pl en las estrategias sub-nacionales

para reducir las emisiones

RO: La ley REDD estatal estd bajo consulta publica, establecimiento del COPIR (Coordenagdo de

Povos Indigenas de Rondénia)

5 Constitucion Federal de Brasil de 1988, Art. 22, XIV.

6 Art.231.

MAS ALLA DE PARIS

Oportunidades para los esfuerzos liderados por los estados a fin
de reducir la deforestacion y aumentar la inclusion de los pueblos

indigenas

« Las leyes REDD a nivel estatal y
subprogramas indigenas, tanto las
existentes como en el caso de AC, como
las que se encuentran en desarrollo en los
casos de MTy RO, son oportunidades para
mejorar la capacidad de los estados para
involucrar a los Ply alcanzar las metas
de mitigacion del cambio climatico, asf
como para permitir a los Pl proporcionar
insumos a los procesos de planeacion
regional por medio del dialogo con los
gobiernos.

Los dialogos entre los estados y los P!
deben deben incluir a todos los grupos,
reconocer la diversidad de los PI, utilizar
enfoques especificos y adaptados a los
contextos locales y dar tiempo suficiente
para su desarrollo.

La participacion de los estados brasilefios
en el GCF puede facilitar el aprendizaje
y la colaboracién, especialmente con

respecto a como los estados miembros
pueden cumplir con los compromisos
sobre el cambio climatico, incluyendo la
Declaracion de Rio Branco.

Los estados podrian beneficiarse de

una agenda comun en el desarrollo

de programas de los PI, al tiempo que
reconocen el contexto socio-politico Unico
de cada estado y los avances a la fecha.

Una mayor coordinacién entre los estados
y las instituciones federales como FUNAI
podria ayudar a aprovechar los procesos
y programas existentes para maximizar el
impacto y la eficiencia.

El éxito de los programas REDD
coordinados por el estado estara
condicionado a su capacidad de
proporcionar una serie de beneficios
tangibles a los Pl que aseguren el
bienestary aborden las amenazas directas
a sus territorios.
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CHIAPAS

LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LAS POLITICAS DE CAMBIO CLIMATICO

Proceso de consulta para REDD +

« México es un pais mega-diverso donde habitan 62 grupos
indigenas que ocupan el 14% del territorio nacional.

El sistema mexicano de propiedad social basado en
concesiones de tierras comunales, conocidas como ejidos
y comunidades, no reconoce explicitamente los territorios
indigenas. Sin embargo, estos regimenes de propiedad
representan el 75% de las propiedades en manos de
pueblos indigenas.

Alrededor del 80% de los bosques estan situados dentro
de esta red de propiedad social, por lo que quienes
manejan la tierra son fundamentales para los esfuerzos de

conservacion del bosque y mitigacién del cambio climatico.

« Chiapas es uno de 5 estados que participan en las Areas
de Accién Temprana REDD+ del Fondo Cooperativo para el

Carbono de los Bosques (FCPF) y el Programa de Inversion
Forestal que priorizan los estados con altas tasas de
deforestacion.

« Las comunidades indigenas’, que representan alrededor
del 27% de la poblacion del estado y 41.4% de la superficie
total del estado, son actores estratégicos para la reduccion
de las emisiones por deforestacion.

« Los arreglos institucionales a nivel estatal y nacional han
buscado aumentar la inclusion de Ply CT en el disefio
de politicas de cambio climatico, incluyendo consultas
comunitarias acerca de la estrategia nacional REDD+.

1 Las comunidades indigenas fueron identificadas como aquellas poblaciones con
un numero alto de pobladores que hablan una lengua indigena (> 40%) utilizando
datos de CDI.



MEXICO

Regiones Destacadas
(mapas de detalle)

Deforestacion

ol Bosque
¥ Regiones no Indigenas

"] Territorios Indigenas

CHIAPAS

m GCF
POBLACION INDIGENA
1,312,391 | 27%

AMENAZAS
Industrias extractivas, agricultura,

débil gobernanza

MOTORES DE DEFORESTACION
Agricultura a pequena escala, ganaderia a pequena escala,
ganaderia a gran escala
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8% del territorio indigena esta deforestado
5% del territorio no-indigena esta deforestado
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RB Signatario de la Declaracién de Rio Branco
GCF Miembro del Grupo de trabajo de los Gobernadores sobre Clima y Bosques



CRONOLOGIA

Leyes y eventos clave para apoyar la participacion de los Ply CT en las estrategias de

cambio climdtico.

1917

1996

2010

2010

2011
2011

2011

2013

2014
2014

2015-2016

2015

2015

2016

La Constitucion de México, en su articulo 27 establece el régimen de
propiedad social

Los Acuerdos de San Andrés entre el Ejército Zapatista y el gobierno
concedieron la autonomia, reconocimiento y derechos de la
poblacion indigena de México después de la insurgencia zapatista
dirigida por indigenas

Se publica la ley de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico de
Chiapas

El disefio e implementacion de REDD comienza en las “areas de
accion temprana”

Se publican elementos para la Estrategia Nacional REDD+

Creacion del Plan de Accion Climatico de Chiapas que enmarca las
politicas del estado en torno al cambio climatico

Se establece formalmente el Consejo Técnico Consultivo REDD+
(CTC) de Chiapas para la participacion publica y guia para la toma de
decisiones

Acuerdo entre la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) y la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) para
colaboraren la gestion sostenible de los bosques, establecer vinculos
para el intercambio de informacion y estimular la participacion de los Pl
Se reforma la Ley General de Desarrollo Forestal

Mesa Indigena y Campesina creada dentro del Consejo Nacional
Forestal (CONAF) como érgano consultivo formado por los principales
actores involucrados en el sector forestal, incluyendo los Pl

Consulta sobre la estrategia nacional REDD+ conducida por CONAFOR
Publicacion de la nueva Ley de Adaptacién y Mitigacion al Cambio
Climatico de Chiapas

Nueva Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de
Chiapas

Por publicarse: Primer borrador de la Estrategia REDD+ para el Estado
de Chiapas

ARREGLOS
INSTITUCIONALES

para la participacion de los Pl y
campesinos en el desarrollo de
REDD

Se crearon Consejos Técnicos Consultivos (CTC)
para proporcionar un foro para la participacion de
los actores en la formulacion de politicas REDD+,
primero a nivel nacional y después a nivel estatal.

La participacion de las organizaciones indigenas

y campesinas en los CTC varia de estado a estado.
Por ejemplo, el CTC de Oaxaca esta dominado

por organizaciones forestales indigenas; en
contraste, el CTC de Chiapas a la fecha no tiene
representacion indigena. Una debilidad de los CTC
es que no hay un mandato para incluir los aportes
de los CTC en la toma de decisiones.

La participacion activa de las organizaciones

de la sociedad civil, tales como REDMOCAF

(Red Mexicana de Organizaciones Campesinas

y Forestales) y RITA (Red Indigena de Turismo

de México), en los didlogos REDD+ condujo a la
reforma de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable en 2014, a través de la cual se hace
obligatoria la incorporacion de salvaguardas
comunitarias, el CLPI, la distribucion de beneficios
y el reconocimiento de los derechos de propiedad
en los esfuerzos de conservacion. Como resultado
de esta reforma, se formé un grupo de trabajo
integrado por organizaciones indigenasy
campesinas (Mesa Indigena'y Campesina) como
un organo consultivo dentro del Consejo Nacional
Forestal para apoyar el proceso de consulta
nacional REDD+, entre otras actividades.

SITUACION ACTUAL DE LOS PI'Y CT CON RELACION AL DESARROLLO
RURAL DE BAJAS EMISIONES (DRBE)

O BAJO © MEDIO @ ALTO

CRITERIOS
RECONOCIMIENTO @ Los derechos de tenencia de la tierra son asequrados a través de la Constitucion Mexicana de 1917.
FORMAL DE LOS
DERECHOS
SEGURIDAD @ Los conflictos agrarios, derivados de la falta de claridad en la tenencia y conflictos sobre las propiedades
TERRITORIAL siguen sin resolverse, especialmente en las regiones predominantemente indigenas de la Sierra Madre, Regién

La candona y Chimalapas. Es necesario resolver los conflictos agrarios en el marco de los didlogos REDD+en
Chiapas.

PARTICIPACION EN LOS
DIALOGOS SOBRE
CAMBIO CLIMATICO

Las plataformas existentes a nivel subnacional para el diglogo incluyen el Congreso Forestal estatal, la
Comision Intersecretarial de Cambio Climdtico y CTC-REDD+. Sin embargo la participacion de los Pl atin
es baja.

MECANISMOSDE @ La mayoria de los beneficios se han centrado en la region Lacandona, como parte de los esfuerzos de
REPARTICION DE accion temprana REDD+ de Chiapas y alrededor de las dreas naturales protegidas de la Sierra Madre. Es
BENEFICIOS posible que los recursos no sean distribuidos de manera equitativa al interior de las comunidades y que
se favorezca a quienes poseen los titulos de la tierra.
CONDICIONES @ Hay tres rutas generales para la toma de decisiones a través de instituciones comunitarias formales
FAVORABLES PARA LA o através de érganos municipales o estatales. Sin embargo, no hay una cuota obligatoria para la
GOBERNANZA

20

participacion de los Ply CT y la toma de decisiones puede ser controlada por los partidos politicos y las
instituciones estatales y federales, como la Mesa Indigena y Campesina y el CTC.



RECOMENDACIONES

1. México cuenta con un marco legal solido para la
mitigacion del cambio climatico y mas recientemente
para la consulta publica (como lo define la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable). Es necesario realizar
esfuerzos para asegurar que el marco legal del estado
incluya explicitamente el concepto de CLPI, reforzando
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable a nivel
nacional. Ademas es necesario implementary reforzar
las garantias legales de acceso a los recursos y respeto
a la biodiversidad, la diversidad cultural y las practicas
tradicionales.

. Mejorary ampliar los espacios existentes de participacion.

Los dialogos sobre REDD+ en México son en gran medida
técnicos, dominados por funcionarios publicos y con

un numero limitado de lideres de la sociedad civil. Es
necesario involucrar activamente a mas organizaciones
de la sociedad civil y otros actores locales. Por ejemplo,
podria ampliarse la participacion de las comunidades

+ Figura 3

indigenas a través del impulso a organizaciones de
segundo nivel entre las comunidades indigenasy el
aumento de la representacién comunitaria en los espacios
de participacion existentes a través de grupos de trabajo.

. Los resultados preliminares del proceso de consulta

destacan una alta demanda por parte de las comunidades
para el fortalecimiento de capacidad de manejo forestal e
integracion de las practicas tradicionales a la planificacion
del uso del suelo. Los enfoques integrados DRBE deberian
enfocarse en estas necesidades como puntos clave de
insercion para la participacion comunitaria en el disefio e
implementacion de estrategias.

. Elfortalecimiento de los espacios de participacion y el

asegurar la integracion de las consultas en el desarrollo
de estrategias sera fundamental para el éxito del enfoque
jurisdiccional en Chiapas.

AUMENTANDO LOS BENEFICIOS DE REDD+ PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES TRADICIONALES A TRAVES DE UN ENFOQUE JURISDICCIONAL



ESTRATEGIAS DIFERENCIADAS PARA APOYAR LOS ESFUERZOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS EN LA CONSERVACION DE LOS BOSQUES

« Lastierrasindigenas abarcan aproximadamente el 47% de
la superficie forestal de la Amazonia colombiana.

+ Los pueblos indigenas (Pl) controlan, bajo diversos grados
de reconocimiento formal, grandes extensiones de selva
tropical y por lo tanto son actores clave en el cumplimiento
del reciente compromiso colombiano de deforestacion
cero en el Amazonas para 2020.

« Iniciativas como la estrategia nacional REDD y el programa
multilateral colombiano Visién Amazonia representan
enormes oportunidades para una mayor inclusion de los
Pl'y mayores beneficios para dichos pueblos, tales como
una mejor gestion y seguridad territorial, apoyo a empresas
comunitarias y mitigacion de las amenazas a los territorios
indigenas (T1) a través de una mejor planeacion del uso del
suelo. Sin embargo, hasta la fecha no existen propuestas
concretas para la inclusién de los PI.

.

Existe una gran diversidad en los territorios indigenas
(resguardos) en cuanto a tamafio, poblacion y capacidad
organizacional y no se cuenta con suficiente informacién

acerca de como los Pl actualmente estan abordando
diversas amenazas. Los resguardos representan tanto
escenarios de grandes extensiones de bosque/baja
deforestacion como de grandes extensiones de bosque/alta
deforestacion como se muestra en la pagina 5.

Setenta y un por ciento del territorio indigena amazoénico
se concentra en ocho grandes reservas, incluyendo el
Predio Putumayo, Gran Vaupés, Cuenca Media y Alta del Rio
Inidira-CMARI 'y otros, caracterizados por grandes predios
forestales y bajas tasas de deforestacion.

La mayoria de los resguardos tienen menos de 100 ha'y
se caracterizan por sus altos niveles de amenaza, presion
de los motores de deforestacion y baja capacidad
organizacional.

Las estrategias para una mayor inclusién de los Pl en la
mitigacion del cambio climéatico deben tener en cuenta
la diversidad de contextos geograficos, demograficosy
sociopoliticos.
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El mapa resalta los departamentos de Guainia y Caqueta demostrando la diversidad de contextos de los Pl de la Amazonia

colombiana. Los niveles de amenaza se determinaron por la proximidad de los Tl a las concesiones mineras, explotacion

petrolera y/o dreas de produccion de coca. Las estrategias potenciales para estos departamentos se exploran en la pdgina 25.

AUMENTANDO LOS BENEFICIOS DE REDD+ PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES TRADICIONALES A TRAVES DE UN ENFOQUE JURISDICCIONAL
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CRONOLOGIA

Eventos clave y legislacion que apoya el reconocimiento de los derechos
de los Ply CT y su participacion en estrategias para la mitigacion del
cambio climdtico

1991 ° Laconstitucion reconoce los resguardos como
entidades territoriales inalienables

1991 ° Ratificacion del Convenio 169 de la OIT en relacién al
CLPI (Ley 21)

1993 e« Asignacion de recursos presupuestarios a los
resguardos a través del Sistema General de
Participaciones (SGP) (Ley 60, Decreto 1809)

1998 e Regulacion de los procesos de consulta previa con
las comunidades indigenas y afrocolombianas
sobre la explotacion de recursos naturales en sus
territorios (Decreto 1320)

2002 e ElSistema Nacional de Regalias (Ley 756) a los
territorios indigenas, permite que los resguardos
reciban fondos de regalias para apoyar propuestas
dirigidas por los PI, seguin lo permitido por los
municipios y departamentos

2009 ° Aprobacion de la Declaracion de la ONU sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas

2010 o Mecanismos para la aplicacion de la Ley 21/1991
con relacion a los derechos constitucionales a la
consulta previay la participacion de los grupos
étnicos (Decreto Presidencial N° 01)

2012 e Establecimiento de la Mesa Indigena Amazénica
Ambiental y de Cambio Climatico (MIAACC)

2014 ° Mecanismos para la proteccion efectiva y seguridad
juridica de las tierras y territorios ocupados o
poseidos ancestralmente por los pueblos indigenas
(Decreto 2333)

SITUACION ACTUAL DE LOS PI'Y CT CON RELACION AL DESARROLLO RURAL
DE BAJAS EMISIONES

O BAJO © MEDIO @ ALTO <
< <
Z M
o=
§ Q
CRITERIOS = O
RECONOCIMIENTO FORMAL DE () La Constitucion Nacional reconoce los derechos y la autonomia de los territorios de los

LOS DERECHOS pueblos indigenas.
SEGURIDAD TERRITORIAL

©

Décadas de conflicto violento, actividades ilicitas y colonizacion no planeada han
contribuido a la débil gobernanza e insequridad territorial en la region amazénica.

PARTICIPACIONENLOS @  LosIPestan participando en el desarrollo de una estrategia nacional REDD+ que busca
DIALOGOS DE CAMBIO impulsar una iniciativa especial REDD+ Indigena Amazénica.
CLIMATICO La Mesa Indigena Amazénica Ambiental y de Cambio Climdtico (MIAACC) iniciada en 2012
es una plataforma regional de discusion y coordinacién entre los pueblos indigenas. Existen
recientes esfuerzos para replicar el modelo a nivel departamental.

MECANISMOSDELA ~ ©Q  Noexisten instrumentos de distribucion de beneficios con relacion al financiamiento del
REPARTICION DE BENEFICIOS cambio climdtico; sin embargo, los resquardos reciben fondos nacionales (a través del
Sistema General de Participaciones) y tienen acceso a una porcion de las regalias.

CONDICIONES FAVORABLES @  Sereconoce la autonomia de los resguardos, se les asignan presupuestos nacionales y
24 PARA LA GOBERNANZA participan, en distinto grado, en los procesos de planeacion territorial.



ESTRATEGIAS POTENCIALES DRBE EN DIFERENTES ESCENARIOS DE
RESGUARDOS

GUAINIA

Guainfa se caracteriza por grandes extensiones forestales
con bajas tasas de deforestacion, por lo que los Tl tienen
dificultad para acceder a créditos REDD bajo el modelo
tradicional de pago por rendimiento para compensar la
reduccion de emisiones.

Las estrategias podrian (y deberian) centrarse en
apalancar los compromisos actuales de los donantes con
el intercambio de beneficios con los Pl a fin de apoyar
propuestas dirigidas por los Pl que buscan integrar los
planes de vida en los modelos DRBE regionales.

La Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana (OPIAC) esté apoyando un proceso piloto de
Mesa Forestal y de Cambio Climatico en Guainia (Mesa
Indigena Guainia), proporcionando una plataforma para
desarrollar propuestasy vincular a los Pl con los procesos
regionales de toma de decisiones.

MAS ALLA DE PARIS

Recomendaciones para Estrategias Diferenciadas para DRBE Jurisdiccional

+ Laimplementacion de las metas nacionales de reduccion

de emisiones por deforestacion en la Amazonia depende
del manejo territorial y ambiental de las tierras indigenas
y, por lo tanto, de la capacidad de gobernanza de las
comunidades locales para conservar sus territorios y
responder a las amenazas existentes.

Es necesario implementar estrategias diferenciadas

para un desarrollo rural bajo en emisiones con el fin de
abordar las diversas amenazas e implementar planes

de vida adaptados a cada comunidad y territorio. Los
estudios piloto que se estan desarrollando en Guainia,
Vaupés y Amazonas podrian efectuar aportaciones
relevantes a la estrategia nacional REDD+Yy a las iniciativas
gubernamentales existentes como Vision Amazonia.

+ Elenfoque jurisdiccional de REDD+, incorporando los

CAQUETA
« Caqueta es un paisaje heterogéneo altamente boscoso

con altas tasas de deforestacion, por lo que representa un
contexto adecuado para un enfoque jurisdiccional.

Un enfoque integrado puede ayudar a resolver los
conflictos de uso del suelo y derecho a la tierra que
socavan los esfuerzos de mitigacion del cambio climaticoy
la seguridad territorial.

Una mayor capacidad de gobernanza de los TI més
pequefiosy fragmentados y una mejor articulacion de
estos resguardos en los procesos de toma de decisiones
proporciona oportunidades para llamar la atencién
colectivamente sobre sus necesidades y amenazas.

resguardos a los sistemas generales de planificacion
territorial y rendimiento, podria alcanzar un mayor
impacto en terminos de reduccion de emisiones, mayores
beneficios para las comunidades y mejores vinculos entre
los actores relevantes.

Los actores del gobierno, la sociedad civil, los
representantes indigenas y los donantes que participan
en los compromisos nacionales de mitigacion del

cambio climatico también deben apoyar la participacion
significativa de los Pl en los didlogos de cambio climatico
a escala local, regional y nacional (por ejemplo MIAACC

y el proyecto piloto de Mesa Indigena Guainia). Ademas,
deben fortalecer la capacidad local de manejo territorial y
difundir informacioén a nivel de comunidades para apoyar
la toma decisiones.
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NBIGIN

KALIMANTAN CENTRAL Y PAPUA OCCIDENTAL, INDONESIA

Reconfiguracion de la propiedad forestal en Indonesia-oportunidades para una mayor inclusion
de los titulares de derechos consuetudinarios en la conservacion forestal

La deforestacion en Indonesia contribuye en un 30-40% a
las emisiones mundiales por deforestacion®y representa la
mayor fuente de emisiones totales de GEI del pais (60% en
promedio anual)?.

Aungue Indonesia se ha comprometido a reducir las
emisiones de GEl en al menos un 29% para 20303, el resto de
las tierras con altas concentraciones de bosque y carbono
siguen bajo presion significativa.

Indonesia cuenta con aproximadamente 50-70 millones*
de personas indigenas (aprox. 30% de la poblacion), que
histéricamente no han tenido acceso o derecho formal de
propiedad sobre los bosques.

Aproximadamente el 2.6% de la superficie forestal de
Indonesia (892,636 ha) ha sido designado formalmente a

1 Estimado por el periodo 2000-2010, Climate Action Tracker, http://climateaction-
tracker.org/countries/indonesia.html

2 Ministry of Environment, Republic of Indonesia. 2010. Indonesia Second National
Communication Under The United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC). http://unfccc.int/resource/docs/natc/indonc2.pdf.

3 INDC de Indonesia

4 AMAN- http://www.aman.or.id/2016/01/28/aman-tuntut-jokowi-penuhi-janji-hadir-
kan-uu-masyarakat-adat/

los pueblos indigenas (PI) y comunidades®, mientras que el
gobierno controla méas del 90% de las tierras forestales de
Indonesia®.

En 2012 la Corte Constitucional de la nacion emitié una
resolucion (MK35) en la que reconoce a los bosques
consuetudinarios indigenas como una categoria de
zonificacion de bosques aparte de las propiedades
forestales estatales. Aproximadamente 30-40 millones
de hectéreas podrian ser potencialmente separadas
de los bosques estatales y reconocidas como tenencia
consuetudinaria’.

El Plan de Desarrollo a Medio Plazo de Indonesia tiene
como objetivo reconocer los derechos consuetudinarios y
comunitarios sobre 12.7 millones de hectareas para el 2019.8

5 Multistakeholder Forestry Programme, 2015, Strategi Percepatan Perluasan Akses
Kelola Masyarakat atas Kawasan Hutan Negara

6 MoF (2014) ‘Ministry of Forestry Statistics 2013’ Jakarta: Ministry of Fores-

ry.

7 Kelly, A. and N. Peluso (2015) Frontiers of Commodification: State Lands and Their
Formalization. Society & Natural Resources, 28:5, pg.488.

8 Rights and Resources Initiative. 2016. Closing the Gap: Strategies and scale needed
to secure rights and save forests. Washington, DC: RRI. See also Indonesia’s Middle
Term Development Plan 2015-2019
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" OCCIDENTAL
PAPUA ’OCCID,ENTAL @ e 0.1% de emisiones
POBLACION INDIGENA de territorios
900,000 | 50% indigenas
AMENAZAS

Reclamos a la tierra superpuestos, falta de incentivos

para la conservacion forestal

MOTORES DE DEFORESTACION
Madera comercial, proyectos de colonizacion, agricultura de

pequena escala
1% del territorio indigena esta deforestado
4B 2% del territorio no-indigena R
esta deforestado

KALIMANTAN CENTRAL @ «

POBLACION INDIGENA KALIMANTAN
1,002,817 | 42% CENTRAL
7% de emisiones
AMENAZAS de territorios
Agricultura a gran escala, débil indigenas

gobernanza, industrias extractivas
MOTORES DE DEFORESTACION
Agricultura de pequena escala, incendios, transporte

14% del territorio indigena esta deforestado (mipos de deratey
Deforestacion

18% del territorio no-indigena esta deforestado i Bosque
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Signatario de la Declaracién de Rio Branco
Miembro del Grupo de trabajo de los Gobernadores sobre Clima y Bosques
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Legislacion clave y eventos que apoyan los derechos y territorios de los Pl y CT

1954 ° Kalimantan Central es establecida como provincia a través

2001

2004
2008

2009

2011

2012

2015

2015

2015

2015

de la movilizacion de las poblaciones indigenas Dayak

La provincia de Papua Occidental recibe autonomia
especial, permitiendo que el gobierno provincial
administre algunas politicas en beneficio de los indigenas
de Papua

Se establece la Asamblea de Pueblos Indigenas de Papua

Se establecen los derechos consuetudinarios de la tierra
para los indigenas de PapuUa (Perda 23)

Se establecen los derechos indigenas sobre la tierra en
Kalimantan Central (Pergub 13)

Se emite la Moratoria Forestal Nacional en Indonesia para
proteger unos 64 millones de hectareas de bosquesy
turberas contra nuevas concesiones

La decisién de la Corte Constitucional MK35 reconoce a
los bosques consuetudinarios como algo separado del
Estado

Presidente Widodo extiende la moratoria sobre las nuevas
licencias forestales

Ministerio de Planificacion Agraria y Territorial reconoce
los derechos comunales a la tierra en el drea de bosque
(Reglamento 9)

Memorando de Entendimiento entre la Asamblea de
Pueblos Indigenas y las ONG en Papua Occidental para
acelerar el mapeo de los reclamos territoriales de los Pl

Plan territorial de Kalimantan Central asigna ~2,7 millones
de hectareas a los PI, siendo la primera vez en la historia
de Indonesia que un plan territorial formal asigna tierras
consuetudinarias (Perda 5)

AVANCES EN LA IMPLEMENTACION DE MK35

Los marcos legales a nivel provincial, como el plan .

territorial de Kalimantan Central del afo 2015, sientan
las bases para el reconocimiento de los derechos
consuetudinarios, asi como el desarrollo de mecanismos
institucionales que facilitan el registro de tierras de los PI.

En 2015, la mayor parte de los distritos de Kalimantan
Central establecieron equipos de coordinacion para
identificary verificar las tierras consuetudinarias en las
areas forestales. A partir de sus esfuerzos, la Agencia
Distrital de Tierras ha propuesto el reconocimiento de
varias tierras consuetudinarias, pero el proceso se demora
en torno al procedimiento de renuncia a los bosques del
Ministerio de Ambiente y Bosques.

En Papua Occidental, la Asamblea de los Pueblos
Indigenas, junto con las agencias gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil, planea mapear los
territorios de aproximadamente 65 clanes indigenas dentro
de los proximos 5 afos.

El apoyo financiero,

por ejemplo el
financiamiento del
Banco Mundial para
AMAN (Alianza de
Pueblos Indigenas de
Indonesia), acelerara

el mapeo de las tierras
indigenasy aumentara
la capacidad de las
organizaciones de los Pl
para apoyar el registro de tierras.

Persisten diversos retos clave: 1) superposicion de
asignacion de tierras consuetudinarias propuestas para
implementacion de MK35 y tierras privadas; 2) procesos
burocraticos complejos para el registro de la tierra; y 3)
falta de alineacion entre los reglamentos y procedimientos
provinciales y nacionales para el registro de tierras.



SITUACION ACTUAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LAS ESTRATEGIAS DE
CAMBIO CLIMATICO EN KALIMANTAN CENTRAL Y PAPUA OCCIDENTAL

O BAJO © MEDIO @ ALTO
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CRITERIOS £ & &6
RECONOCIMIENTO (o) (o) Fallo constitucional de 2012 establece la base juridica para la tenencia consuetudinaria; sin
FORMAL DE LOS embargo, las politicas y procedimientos de aplicacion adn se encuentran en desarrollo y
DERECHOS enfrentan a muchos desafios.
SEGURIDAD (o) ()} KC: Los conflictos sobre al tierra dan lugar a conflictos entre los propietarios consuetudinarios

TERRITORIAL de la tierra y los usuarios de la tierra de otros sectores (plantaciones, mineria, silvicultura). Los
procedimientos formales para la resolucién de conflictos y el establecimiento de los reclamos son
complejos y los Pl estan a menudo en condiciones de desigualdad al luchar por sus derechos en
los tribunales debido a la falta de pruebas formales requeridas para los reclamos de las tierras.
PO: Los Pl han logrado proteger sus territorios a través de la negociacidn directa con otros

actores.
PARTICIPACION EN LOS (o) (o) En Papta Occidental, las ONG estan facilitando didlogos para empoderar a los Pl para participar
DIALOGOS DE CAMBIO en los procesos de toma de decision locales.
CLIMATICO
MECANISMOS PARA (o) (o) Noruega comprometio mil millones de délares en financiamiento de REDD basado en el
LA REPARTI-CION DE desemperio, y aproximadamente 50 millones han sido desembolsados.
BENEFICIOS El financiamiento de REDD adn no ha alcanzado a los Ply CT.
Fondos comunitarios, establecidos para canalizar fondos del gobierno a las comunidades.
CONDICIONES () ©  Ambas provincias son miembros del GCF y signatarias de la Declaracion de Rio Branco, apoyando
FAVORABLES PARA LA la voluntad politica para implementar los compromisos de MK35 y cambio climdtico.
GOBERNANZA La autonomia especial de Papua Occidental proporciona un mecanismo Unico para asegurar los

intereses de los Pl, pero pueden ser superados por politicas sectoriales (mineria, silvicultura, etc.).

MAS ALLA DE PARIS

Recomendaciones para alcanzar la tenencia
consuetudinaria de la tierra como parte de DRBE

« La Decision MK35 de la Corte Constitucional, el plan
territorial de Kalimantan Central en 2015y el estado de
autonomia especial y el nimero mayoritario de poblacion
indigena de Papua Occidental, crean oportunidades para
un mayor reconocimiento de la tenencia consuetudinaria
y la participacion de los Pl en la estrategia de desarrollo
sostenible.

« Sin embargo, con el fin de apoyar las metas de mitigacion
del cambio climatico, el reconocimiento de los derechos
debe estar asociado con incentivos para la conservacion de
los bosques (por ejemplo, apoyo a empresas comunitarias,
fortalecimiento de capacidad, financiamiento, inversiones
a nivel de comunidad), asi como los mecanismos para
garantizar la inclusion y participacién de los titulares de
derechos en los procesos de planificacion DRBE.

Se esta preparando el trabajo a través de los enormes
esfuerzos de mapeo en curso y una mayor coordinacion entre
los organismos de asignacion y registro de tierras, ademas

de la propuesta de creacion de un grupo de trabajo indigena
dentro de la oficina presidencial. 29
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' A u
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES

INDIGENAS, LOCALIZADOS EN LOS

BOSQU ES de La Muskitia (Gracias a Dios) en
Hondurasy en las Tierras Bajas del Norte (Petén) de
Guatemala, estan liderando esfuerzos de cambio
climatico

Las comunidades mesoamericanasy los pueblos indigenas tienen
derechos formales sobre méas de 60% de los ecosistemas forestales de
la regién, a diferencia de Africa y Asia, donde el estado posee la mayor
parte de las tierras forestales.!

Sin embargo, los derechos de los pueblos indigenas (PI) y las
comunidades forestales (CF) pueden ser limitados temporalmente,
debido a las amenazas externas persistentes y durante las primeras
etapas del reconocimiento.

Las reformas en la tenencia (arriba hacia abajo y abajo hacia arriba)
de los ultimos afios han dado lugar a una amplia gama de enfoques,
basados en los derechos, dirigidos por las CF y los PI.

10 Autoridades Territoriales administran o poseen una parte importante
de los bosques desde México a Panama,? cubriendo mas de 50 millones
de hectareas.

La Alianza MesoAmericana de Pueblos y Bosques (AMPB) es una red
formada por 10 organizaciones poseedoras de derechos. Desde su
formacion en 2010, la AMPB ha llevado las prioridades de los Pl y las
comunidades forestales a los didlogos internacionales y nacionales
sobre derechos y recursos.

La AMPBy sus organizaciones miembros proporcionan plataformas para
garantizar los derechos, aumentar la visibilidad de la funcién de los P!

y CF en la mitigacion del cambio climatico y crear propuestas para el
desarrollo sostenible.

El desarrollo rural de bajas emisiones (DRBE) jurisdiccional
mesoamericano es un enfoque de abajo hacia arriba que incorpora
la agenda basada en los derechos de las instituciones de gobernanza
territorial en los dialogos regionales sobre el desarrollo y el cambio
climatico dirigidos por las propias autoridades territoriales.

1 AMPB/PRISMA (2013) Mesoamerica at the forefront of community forest rights: Lessons for making
REDD+ work. San Salvador, Alianza Mesoamericana de Pueblos y Bosques/Fundacién PRISMA.
Tomado de: http://www.prisma.org.sv/index.php?id=detalle&tx_ttnews%5Btt_news%5D=536&-
cHash=880e729eb7d7b16d3b2a0c9a4ch277f3

2 Los miembros de AMPB incluyen: Congreso General Guna, Comarca Embera-Wounaan, Nacion
Mayangna, Yatama, RIBCA, Red MOCAF, Alianza OFC Guatemala, FEPROAH, ACOFOP, MASTA

DRBE
JURISDICCIONAL
MESOAMERICANO

« Inicialmente llamado “Mesocarbon’,
este singular enfoque jurisdiccional
mesoamericano ha evolucionado para
enfocarse en el desarrollo econémico
bajo en emisiones, reconociendo a las
autoridades territoriales, designadas
mediante el reconocimiento formal de
los derechos colectivos y procesos de
gobernanza democraticos, como las
contrapartes de mayor relevancia para
los programas exitosos REDD+.

« Lainiciativa se ha centrado
inicialmente en los territorios piloto
de AMPB con posibilidad de ampliarse
a otros bosques de Pl en 6 paisesy
mas de 20 millones de hectareas en
Mesoamérica.

« Laniciativa Mesoamericana esta
poniendo a prueba nuevos métodos
de monitoreo social, ambiental y
empresarial para avanzar mas alla de
un enfoque en el carbono.

« LaIniciativa también se centra en
opciones de financiamiento mas
accesibles a las comunidades que los
anteriores esfuerzos REDD+, adaptados
a los medios de vida y al contexto local
de los territorios.

« Mientras que muchos de los procesos
REDD+ dirigidos por los paises han
tenido avances limitados en el
fortalecimiento de las instituciones en
términos de gobernanza forestal, los
Ply CF mesoamericanos han liderado
un proceso dindmico de evolucion
institucional que ha fortalecido la
gobernanza, un proceso que ha
logrado impactos climaticos concretos.




MESOAMERICA

LA MUSKITIA, HN AT

POBLACION INDIGENA 10% de emisiones

58,098 | 64% de territorios

AMENAZAS in d ige fas Regiones Destacadas
Agricultura a gran escala, (mepes e eate)
narcotrafico, pérdida de biodiversidad | o

Regiones no Indigenas
[] Territorios Indigenas

MOTORES DE DEFORESTACION
EemmEmmmmmmmmmms - Ganaderia a gran escala, madera comercial,
agricultura a gran escala

3% del territorio indigena esta deforestado

6% del territorio no-indigena esta deforestado

TIERRAS BAJAS
DEL NORTE, GT

POBLACION INDIGENA
118,000 | 17%

AMENAZAS

Politicas que socavan los derechos de PI, TIERRAS BAJAS
pérdida de biodiversidad, agricultura a gran escala DEL NORTE
MOTORES DE DEFORESTACION 10% de emisiones
Agricultura a gran escala, ganaderia a gran de territorios
escala, transporte indigenas

10% del territorio indigena esta deforestado
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23% del territorio no-indigena esta deforestado

0 220KM
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Legislacion y eventos clave que apoyan los derechos de los Pl y
las CF y los esfuerzos de mitigacion del cambio climdtico

ASOCIACION DE COMUNIDADES FORESTALES DE
PETEN (ACOFOP)

1996 o

1994-2001 -

2007 -

2015 o

Los Acuerdos de Paz en Guatemala
dieron fin formalmente a 34 afios de
conflicto armado

Se forman concesiones forestales
comunitarias renovables de 25 afios en
aproximadamente 500,000 hectareas en
la region del Petén de Guatemala

Las concesiones forestales comunitarias
lanzan el proyecto de carbono forestal
voluntario GuateCarbon

Se consigue financiamiento a través del
proyecto. Sin embargo, la situacion de
los derechos a través de concesiones
limitadas en el tiempo sigue sin
asegurarse

MOSKITIA ASLA TAKANKA (UNIDAD DE LA MOSKITIA)

1990 -

2009 o

2010-2011 -

2012-2015 -

2015 -

2016 -

Las comunidades Miskitu renuevan sus
demandas de derechos territoriales,
alavez que crean nuevas formas
territoriales de gobierno en respuesta a
las invasiones

Un esfuerzo temprano de proyecto
voluntario de carbono se estanco

en la Moskitia debido a la consulta
inadecuada con las Autoridades Miskitu

La Ley de la Propiedad de 2004 es
modificada para permitir los procesos
de titulacion de territorios

La Movilizacion Miskitu logra el
compromiso del gobierno para la
titulacion, reconociendo a mas de 10
territorios que cubren mas de 1 millon
de hectareas

La autoridad territorial Moskitia Asla
Takanka (MASTA) propone mecanismos
para REDD+ con base en el respeto a los
derechos territoriales en la region sub-
nacional de la Muskitia, dada la lentitud
del proceso nacional REDD+

Proceso de titulacion completado

para todos los 12 territorios Miskitu
incluyendo los ubicados dentro de la
Reserva de la Biosfera de Rio Platano,
comuUnmente conocida como el corazén
del Corredor Biologico Mesoamericano.

ENFOQUES DIVERSIFICADOS
BASADOS EN LOS DERECHOS

para la mitigacion del cambio climaticoy
mejorar la gobernanza

TIERRAS BAJAS DEL NORTE (PETEN), GUATEMALA

+ Enlaregién mas al norte de la frontera forestal del Petén
en Guatemala, la Asociacion de Comunidades Forestales
de Petén (ACOFOP) ha evolucionado a lo largo de mas de
20 afos para fortalecer el manejo forestal, la distribucion
de beneficios y el desarrollo de capacidades. ACOFOP
esta impulsando el esfuerzo jurisdiccional mas grande y
mas avanzado del pafs, el cual manejan cerca de 500,000
hectareas de bosques bajo contratos de 25 afios.

+ Innovaciones dirigidas por la comunidad, tales como
el modelo de concesiones locales han permitido el
surgimiento de una variedad de empresas comunitarias
y certificadas por FSC de madera y productos no
maderables, lo que contribuye al éxito de la region en la
reduccion de los altos indices de deforestacion.?

« ACOFOP ha sido pionero en la iniciativa voluntaria de
carbono, GuateCarbon, un esfuerzo jurisdiccional de
REDD+ asociado con el gobierno e inversionistas privados
para asegurar beneficios de practicas de manejo forestal
exitosas a través de la venta de créditos de carbono
voluntarios, a la vez que se invierte en la gobernanza
regional.

«A pesar de que se han comprometido inversiones privadas
en lainiciativa de Reducciones de Emisiones Verificadas
(VER), alin hay incertidumbre tanto para el proyecto como
el programa GuateCarbon, pues el gobierno auin no ha
renovado las concesiones comunitarias de 25 afios, que
expiran dentro de 5 afios.

LA MUSKITIA, HONDURAS

« EnHonduras, MASTA es la maxima autoridad del Pueblo
Miskitu y actualmente esta liderando la transformacion
de la gobernanza de su territorio.

« Aprincipios de 2016, después de décadas de conflicto,
el pueblo Miskitu finalmente logro la histérica titulacion
colectiva de sus 12 Consejos Territoriales, los cuales
cubren 1 millon de hectareas.

+ Actualmente MASTA se encuentra encabezando una
propuesta para REDD+ jurisdiccional con base a estos
derechos territoriales y ha avanzado significativamente
en la zonificacion y regulacion territorial, la resolucion de
reclamos de tercerosy la aplicacion del Consentimiento
Libre Previo e Informado a través de un Protocolo Bio-
Cultural disefiado y probado por el pueblo Miskitu.

3 Hodgdon, B. et al., 2015. 2000-2013: Deforestation trends in the Maya Biosphere Re-
serve, Guatemala. Rainforest Alliance., Elias, S. & Monterroso, I., 2014. La lucha por
los derechos territoriales para las comunidades rurales: la Experiencia de ACOFOP
en la Reserva de la Bi¢sfera Maya,

Petén. Fundacién PRISMA. San Salvador., and Davis, A. et al., 2015. Rights based gov-
ernance: Experiences of Territorial Authorities in Mesoamerica. PRISMA, San Salvador.



SITUACION ACTUAL DE LOS PI'Y CF EN RELACION CON DRBE
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RECONOCIMIENTO () () En Petén, los derechos de las concesiones comunitarias son fuertes pero temporales (los contratos a 25
FORMAL DE LOS afos comienzan a expirar dentro de 5 anos).
DERECHOS En la Muskitia, historica titulacion de territorios MASTA que abarcan mds de 1 millén de hectdreas.
SEGURIDAD () () Amenazas externas (invasiones de gente fordnea, tala ilegal, ganaderia y narcotrafico) persisten en
TERRITORIAL ambas regiones.
En Petén, la inminente expiracion de las concesiones ha exacerbado la inseguridad territorial y las
amenazas, a pesar de la fuerte capacidad local.
En Honduras, las instituciones indigenas se fortalecen con la titulacion.
PARTICIPACION EN () () En Guatemala, ACOFOP ha participado en los didlogos, aunque el principal obstdculo para la
LOS DIALOGOS DE gobernanza—inseguridad de los derechos—sigue sin resolverse.

CAMBIO CLIMATICO En Honduras, la participacion de los Pl ha mejorado después de un comienzo débil, aunque los
resultados significativos a partir del didlogo con los procesos nacionales de cambio climatico estan por
verse.

MECANISMOS DE () (o) En el Petén, algunos beneficios han llegado a las comunidades, pero el gobierno ha recibido la mayor
REPARTICION DE parte de los recursos.
BENEFICIOS En Honduras, los procesos son atn incipientes, sin beneficios concretos para las comunidades.
CONDICIONES FA- () () Ambas regiones tienen una base sélida y creciente de gobernanza basada en los derechos. Sin
VO-RABLES PARA LA embargo, persisten las graves amenazas externas a la gobernanza en general, tal como el tréfico de
GO-BERNANZA drogas.

EL CAMINO MAS ALLA DE PARIS
FONDO TERRITORIAL o
Un enfoque jurisdiccional REDD+y DRBE puede apoyar los procesos

M ESOAM E R | CAN O de desarrollo territorial existentes y viceversa

« La afirmacién de la autonomiay los derechos indigenas y
comunitarios sobre los recursos puede ser clave para la mitigacion
del cambio climatico a través del DRBE, ya que los derechos
garantizados ayudan a alcanzar la conservacién forestal y las metas
de mitigacion del cambio climatico. A su vez, las iniciativas de
cambio climatico proporcionan una base para una discusion mas
amplia de los derechos territoriales.

El Fondo Territorial Mesoamericano es

un mecanismo de financiamiento en
construccion, dirigido por AMPB, que
canaliza el financiamiento internacional
publicoy privado hacia los paisajes forestales
y agroforestales a fin de abordar el cambio
climatico, conservar la biodiversidad y los
ecosistemas y mejorar los medios de vida. El
enfoque se basa en el respeto y la aplicacion
de los derechos indigenas y comunitarios,
reconociendo la gama de actores que
contribuyen a estas metas, incluyendo las
organizaciones publicas, privadas y civiles.
Elfinanciamiento se canaliza a los territorios
donde estos agentes se unen en Alianzas
Territoriales. Los criterios de monitoreo

« Las experiencias del pueblo Miskitu en Honduras y las
organizaciones forestales comunitarias en el Petén ofrecen una
serie de lecciones: la reconfiguracién de los derechos y la autoridad
territorial en la Muskitia abre una oportunidad histérica para DRBE
a fin de apoyar la aplicacién de los derechos alineados con la
conservacion y el desarrollo econémico; en Petén, la lucha de las
concesiones forestales comunitarias para garantizar el acceso en
el largo plazo a sus recursos resalta la importancia de la claridad y
seguridad de la tenencia, incluyendo los derechos sobre el carbono.

disefiados localmente para medir el progreso « Estas experiencias demuestran que la creacion instituciones de
hacia las metas sociales y ecolégicas gobernanza democraticay a multiples niveles, donde las diversas
son una parte central de este esfuerzo e institucionesy autoridades territoriales son reconocidas e incluidas
incluyen opciones de anidacion dentro de en el disefo de propuestas de desarrollo sostenible, puede conducir
los procesos REDD+. Existe una variedad de al fortalecimiento de la gobernanza y el cumplimiento de los
mecanismos de financiamiento territorial objetivos sociales y ambientales.
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en marcha en toda la region, siendo Las instituciones de gobernanza territorial, muchas de las cuales
organizados en una estructura mas amplia operany son mas fuertes a nivel sub-nacional, tienen el potencial de
de financiamiento regional. informary reunir a las instituciones a nivel nacional y los procesos
de toma de decision. 33



LAS INICIATIVAS DE CAMBIO CLIMATICO PUEDEN APOYAR LA SEGURIDAD
JURIDICA DE LOS TERRITORIOS INDIGENAS EN LA AMAZONIA PERUANA

En la Amazonia peruana las comunidades nativas
ocupan cerca de 18 millones de hectareas, de las cuales
aproximadamente 6 millones alin no han sido tituladast.

Las politicas del gobierno peruano han considerado a los
territorios indigenas como obstéculos para la inversion
privada, ignorando sus contribuciones clave a la mitigacion
del cambio climatico, seguridad alimentaria, conservacion
de la biodiversidad y conocimiento ecologico tradicional.

Las politicas recientes estdn amenazando la seguridad
juridica de los territorios indigenas (por ejemplo, la Ley
30230, que debilita los derechos de las tierras comunitarias
y las regulaciones ambientales bajo los auspicios de

—

Instituto del Bien Comun, 2014. Sistema de Informacion sobre
Comunidades Nativas

promover la inversion).

« Estudios recientes demuestran que los beneficios
econémicos de garantizar los derechos a través de la
titulacion contrarrestan los costos de la inseguridad
territorial? en otras partes del mundo.

« En Pery, los fondos de mitigacion del cambio climatico
estan siendo dirigidos a apoyar la titulacion de las
comunidades nativas, con un creciente reconocimiento
del papel que desempefian los territorios indigenas en la
conservacion del bosque 'y las emisiones evitadas.

2 Larson, A. etal,, 2016. Community rights to forests in the tropics: Progress and
retreat on tenure reforms. In M. Graziadei and L. Smith, eds., Comparative Property
Law: Global Perspectives (Cheltenham: Edward Elgar)
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Signatario de la Declaracion de Rio Branco
Miembro del Grupo de trabajo de los Gobernadores sobre Clima y Bosques



36

CRONOLOGIA

Legislacion clave y eventos que apoyan los derechos y territorios de los Pl y CT

1974

1980

2006

2008-
2009

2011
2011

2014

2015

La Ley de Comunidades Nativas (Ley 20653) - concede
reconocimiento juridico y derechos de propiedad a los
asentamientos indigenas de la Amazonia, conocidos
como comunidades nativas. Después de varias
revisiones de la ley, los titulos fueron cambiados a
contratos de usufructo?

Se forma AIDESEP - organizacién de la sociedad civil
que representa a diversas comunidades indigenas de la
Amazonia peruana

Ley para la Proteccién de los Pueblos Indigenas en
Aislamiento

Incremento en los movimientos por los derechos
sociales e indigenas, lo que ayud6 a detener varias leyes
anti-indigenistas y promovié la ley de consulta

Ley de Consulta Previa a los Pueblos Indigenas

Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley 29763) - por
primera vez son reconocidas las comunidades nativas y
campesinas, restituye los derechos de las comunidades
nativas para el uso de los recursos forestales en sus
territorios, afirma los derechos a la consulta e incluye

a las comunidades nativas y campesinas en el consejo
directivo del Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (SERFOR)

La Ley 30215 reconoce los derechos de las comunidades
a beneficiarse del carbono como un servicio ambiental

Se aprueban los Estatutos de la Forestal y de Fauna
Silvestre para permitir la aplicacion de la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre

3 Larson, A. et al., 2016. Community rights to forests in the tropics: Progress and retreat
on tenure reforms. In M. Graziadei and L. Smith, eds., Comparative Property Law: Global

Perspectives (Cheltenham: Edward Elgar)

SITUACION ACTUAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES TRADICIONALES CON

RELACION AL DRBE
O BAJO © MEDIO @ ALTO
& %
S 2 90
T NN}
9 5 20
CRITERIOS & 9 =&
RECONOCIMIENTO @ © © Ellentoavance dela titulacion de las comunidades nativas se puede impulsar con
FORMAL DE LOS financiamiento climdtico.
DERECHOS
SEGURIDAD Las amenazas incluyen conflictos sobre la tierra, actividades econémicas ilicitas y politicas que
TERRITORIAL debilitan los derechos comunitarios (Ley 30230).
PARTICIPACI()N EN La participacion de los Pl se concentra a nivel nacional con menos oportunidades al nivel
LOS DIALOGOS DE sub-nacional.
CAMBIO CLIMATICO
MECANISMOSDE Q O O Pocos mecanismos establecidos.
REPARTICION DE
BENEFICIOS
CONDICIONES ©@ © © Losnuevoscompromisos sub-nacionales incluyendo la reciente incorporacion de algunos
FAVORABLES PARA departamentos peruanos a GCF, la creacidn del Consejo Interregional Amazoénico (CIAM), la firma
LA GOBERNANZA

del Memorando de Entendimiento Bajo2, la Reserva de la Bidsfera BIOAY y los Sistemas Locales de
Gestion Ambiental representan avances importantes asi como nuevos espacios para la inclusion
de los Pl y oportunidades para aumentar la visibilidad de los Pl dentro de las regiones.



FONDOS DESTINADOS PARA
LA TITULACION DE LAS
COMUNIDADES NATIVAS

« Programa de Inversion Forestal (FIP-Pert): USS$5.5
millones para titulacién de las comunidades nativas
y manejo forestal, participacion de AIDESEP y CONAP
(Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del Per(l)
en el Comité Nacional.

« Acuerdo de cooperacion entre Noruega, Alemania
y Perti: se comprometen USS50 millones para reducir
la deforestacion y la degradacion forestal y fomentar
el desarrollo sostenible; incluye la regularizacién de 5
millones de hectareas pertenecientes a las comunidades
nativas para el 2017, y vincula el financiamiento basado
en desempefio con 2 millones de hectareas dentro de
comunidades indigenas.

Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
(FCPF): Proyecto piloto para la titulacion de las
comunidades nativas en Loreto—US$20,000 con la
promesa de US$800,000 adicionales de otros donantes
como FIP.

Banco Interamericano de Desarrollo: Préstamo de
USS80 millones para fortalecer la capacidad de los
gobiernos regionales para la titulacion en la Amazonfa,
incluyendo Madre de Dios.

DEVIDA (Comision Nacional para el Desarrollo y Vida
sin Drogas) ha invertido US$330,000 para la titulacion
de 6 comunidades en Pichis (Pachitea) en acuerdo con el
Gobierno Regional de Pasco.

El programa Pro Tierra, financiado por la organizacion
alemana de desarrollo GIZ, ha iniciado un proyecto
destinado a aumentar la capacidad de los gobiernos
regionales amazonicos para titular las

comunidades nativas.

MAS ALLA DE PARIS

La seguridad juridica de los pueblos indigenas puede sentar
las bases para una transicion regional hacia DRBE.

El giro en el financiamiento climatico para asegurar los
derechos de tenencia en la Amazonia peruana tiene el
potencial de acelerar el ritmo lento de la titulacion.

En vista de la fuerte resistencia por parte del estado para
apoyar la seguridad juridica de las comunidades nativas,
estos incentivos financieros podrian ser aprovechados
para promover un mayor compromiso de los gobiernos
regionales para apoyar los Pl (por ejemplo, el uso de
criterios sociales y ambientales para los pagos basados
en el desempefio a la escala territorial) y cumplir con su
mandato de intercambio de beneficios como firmantes de
la Declaracion de Rio Branco.

La titulacion de las comunidades nativas no solo sienta
las bases para que las comunidades reciban beneficios
financieros de los programas DRBE o REDD+, sino también
puede fortalecer los esfuerzos para abordar las amenazas
mas amplias que enfrentan los territorios indigenas,
incluyendo las invasiones de tierras y la exploracion de
hidrocarburos.

Es fundamental fortaler la capacidad de los gobiernos
regionales para superar las barreras institucionales para la
titulacion.

Ademas, con el fin de evitar conflictos sociales, se debe
canalizar el financiamiento adecuado para la titulacion
de las comunidades nativas, en combinacion con otros
procesos de regularizacion de la tierra.

Para informacion adicional ver:
www.ibcperu.org
http://comunidadesdelperu.ibcperu.org/
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RECOMENDACIONES

para aumentar los beneficios de REDD+ para los pueblos indigenas y comunidades tradicionales

a través de un enfoque jurisdiccional

Ampliar el concepto actual de REDD+: Los enfoques
jurisdiccionales de REDD+ permiten una definicién mas
amplia de REDD+y tienen el objetivo de recompensary
canalizar mas beneficios a los guardianes del bosque, para
quienes ha sido dificil recibir beneficios bajo los mecanismos
actuales. Afin de realmente involucrar a los guardianes
tradicionales del bosque, los cuales controlan casi el

veinte por ciento de los bosques tropicales del mundo, las
iniciativas de mitigacion del cambio climatico deben abordar
sus necesidades y prioridades.

Catalizar transiciones regionales, en lugar de crear
proyectos aislados de REDD+: Bajo un enfoque
jurisdiccional, regiones enteras: municipios, estados o otras
areas geograficas politicamente relevantes, pueden avanzar
hacia un paradigma de desarrollo de bajas emisiones a través
de politicas e incentivos coordinados que intenten abordar
las causas de fondo de la deforestacion. Debido a que los
motores de la deforestacion estan a menudo fuertemente
vinculados a las amenazas que enfrentan los Pl'y CT, un
enfoque integrado y holistico de conservacion del bosque
también puede promover los derechos humanos y confrontar
las amenazas territoriales.

Abordar las barreras sistémicas: Los enfoques REDD+
jurisdiccionales pueden ayudar a abordar las barreras
sistémicas que enfrentan los Pl'y CT en el logro de sus
aspiraciones, incluyendo las amenazas a la seguridad
territorial y la consulta insuficiente en relacién con los
procesos de desarrollo regional. Mas que hacer la seguridad
de la tenencia un requisito previo para REDD+, las iniciativas
climaticas deben mejorar activamente la seguridad de la

tenencia apoyando los procesos de titulacion y registro

de tierras, como se destaca en el estudio de caso del Peru.

El enfoque jurisdiccional de REDD+ en Mesoamérica que
vincula a mas de 50 millones de hectéreas de bosque y
organizaciones y comunidades indigenas en siete paises de
América Central, demuestra que, a través de este enfoque, se
pueden incorporar a REDD+ Yy otras estrategias los temas de
seguridad territorial, derechos culturales y politicos

Ampliar la gama de beneficios: Los enfoques
jurisdiccionales deben desarrollar mecanismos de
distribucion de beneficios para proveer diversos servicios y
apoyo a las comunidades que dependen del bosque a fin
de mejorar su bienestar y medios de vida, apoyar empresas
comunitarias y mejorar su capacidad de gobernanza. Los
Ply CT puedeny deben jugar un papel fundamental en el
co-disefio de propuestas con los gobiernos y donantes,

que estén estrechamente relacionadas con los planes de
vida, con presupuestos y mecanismos para asignar recursos
financieros con eficiencia y eficacia donde mas se necesitan.

Asegurar la participacion de los Pl y CT: Las estrategias
de mitigacion del cambio climatico deben incluir una
variedad de actores, incluyendo aquellos que impulsan

la deforestacién y los que histéricamente han protegido
los bosques, como los Pl'y CT. No es suficiente que los Pl

y CT estén en las agendas de los gobiernos y donantes, es
necesario que participen en la toma de decisiones. México
y Brasil han logrado avances en la creacion de mecanismos
institucionales, como el Grupo de Trabajo Indigena dentro
del programa SISA de Acre y la Mesa Indigena y Campesina
del Consejo Nacional Forestal de México.




Considerar el financiamiento climatico como un componente
de una estrategia mas amplia: El financiamiento climatico,
incluyendo REDD+y los mercados voluntarios de carbono,
debe ser parte de un conjunto mas amplio de intervenciones
para mejorar los medios de vida y la calidad de vida de las
comunidades que dependen del bosque y no ser visto como
la Unica alternativa.

Disefar estrategias e incentivos a la medida: Dentro

del enfoque jurisdiccional, pueden disefiarse diversos
incentivos y estrategias a fin de atender las necesidades y
objetivos especificos de los Ply CT y abordar las amenazas
directas e indirectas que enfrentan las comunidades. Como
lo demuestra el estudio de caso de Colombia, el contexto
sociopolitico y biofisico particular de los territorios indigenas
crea oportunidades y desafios especificos para cada sitio.
Por ejemplo, los Pl que controlan grandes extensiones de
bosques con bajas tasas de deforestacion pueden vincularse
con los procesos de planificacion del gobierno mediante
arreglos institucionales como la mesa redonda de bosques

y cambio climatico en Guainia, mientras que en Caqueté las
estrategias pueden dar prioridad a la resolucion de conflictos
sobre la propiedad de la tierra.

Dar prioridad a la seguridad de la tenencia: Los

enfoques jurisdiccionales pueden promover una mayor
coordinacion entre los territorios indigenas vy las instituciones
gubernamentales encargadas de designary garantizar los
derechos comunitarios a nivel sub-nacional y nacional.

Los movimientos sociales y las organizaciones de base han
impulsado el reconocimiento formal en muchas regiones;
ahora los gobiernos deben intensificar sus acciones y
desarrollar e implementar politicas y programas que apoyen
dichos derechos. El estudio de caso de Indonesia explora

el fallo constitucional de 2012 que redefine la tenencia

de la tierra, destacando algunos avances y desafios en la
implementacion.

Apoyar a los gobiernos sub-nacionales en el impulso a
programas innovadores que canalicen mas beneficios
alos Ply CT: Como se describe en los estudios de caso de

Brasil, los gobiernos sub-nacionales pueden lograr cambios
radicales al crear condiciones favorables para una mayor
inclusion de los Ply CTy a través del desarrollo de programas
innovadores y mecanismos de distribucion de beneficios.
Existe el riesgo de fracasar si no se asignan incentivos
positivos adecuados, incluyendo el flujo de fondos climaticos
y mensajes de los responsables de las decisiones a nivel
nacionaly la comunidad internacional que refuercen la
voluntad politica. Una mejor alineacion entre los gobiernos

y las instituciones nacionales y sub-nacionales que trabajan
con los Ply CT puede ayudar a mantener el impulso y avance
en la mitigacion del cambio climatico y las agendas de los P!
y CT.

Fortalecer la capacidad local: Las comunidades indigenas,
aligual que muchas comunidades que dependen
directamente de los recursos naturales, se enfrentan a una
serie de nuevos desafios, desde los crecientes mercados
mundiales hasta la adaptacion al cambio climatico. El
fortalecimiento de la capacidad comunitaria para enfrentar
nuevos desafios, incluyendo el desarrollo de habilidades
para transformar los sistemas de produccion, participar

en la economfa del carbono y negociar condiciones
equitativas con los gobiernos y actores del sector privado,
sera fundamental en la medida en que las regiones inician
un cambio de paradigma hacia DRBE. Muchos de los casos
de éxito destacados en este informe implican importantes
inversiones en la capacidad de los Ply CT, por ejemplo el
programa de Agentes Indigenas Agroforestales de Acre y el
mapeo de los territorios tradicionales en Indonesia.

Fortalecer las redes de los Pl y CT y la accién colectiva:
Las alianzas de los Ply CT, como AMPB, COICA y AMAN, han
sido exitosas no soélo en llevar sus prioridades a los diadlogos
nacionales e internacionales sobre la mitigacion del cambio
climatico, sino también en el desarrollo y aplicacion de

sus propias propuestas para abordar dichas prioridades.
Histéricamente se ha demostrado que los enfoques de abajo
hacia arriba son a menudo los mas innovadores y relevantes
para hacer frente a las necesidades reales en el campo,
ademas de ser los mas duraderos.
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La Alianza para los Tropicos Sostenibles
es una alianza estratégica de organizaciones
no gubernamentales independientes

que fundamentan sus acciones en

la investigacion, involucramiento de
diversos actores y el conocimiento local
para desarrollar modelos alternativos de
desarrollo rural de bajas emisiones (DRBE)
en los tropicos. Los miembros actuales de la Alianza son el Earth
Innovation Institute (Brasil y Colombia), Institut Penelitian Inovasi
Bumi (Indonesia), Instituto del Bien Comun (Peru), Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazénia (Brasil), Green Belt Movement
(Kenia) y Pronatura-Sur (México). Para obtener mas informacion,
visite: www.sustainabletropics.org

El Consorcio de Apoyo a los Pueblos Indigenas, Comunidades
Locales y Bosques (Forest-Based Livelihoods Consortium) es
una alianza de nueve organizaciones ambientales e indigenas para
empoderar a las comunidades que dependen de los bosques para
que contribuyany se beneficien de los esfuerzos de mitigacion

del cambio climatico. El Consorcio trabaja para desarrollar las
capacidades de las comunidades indigenas y otras que dependen
de los bosques para mejorar la gobernanza de su territorio y
bosques, ademas de apoyar a ciertas jurisdicciones a desarrollar
marcos institucionales y de politica que sean incluyentes de los
derechosy perspectivas de dichas comunidades. Los miembros
del Consorcio son Forest Trends, COICA, Earth Innovation Institute,
EcoDecision, Environmental Defense Fund, Metareila, IPAM,
PRISMA, AMPB y Pronatura Sur.
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